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d .
SAQ PAULO
Miracatu, 11 de maio de 2023.

Oficione 039/2023
OBJETO: Projeto de Lei ALESP n® 752 /2021

A CAMARA DE VEREADORES
da Comarca de Juquia - SP

Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO
DE SAQ PAULO, em cumprimento ao preceito constitucional do art. 133 da Carta
Magna e ao art. 44, inciso I, da Lei n? 8.906/1994, representando mais de 355 mil
advogadas e advogados, através da SUBSECAO DE MIRACATU, vém,
respeitosamente, a presenca dessa E. Casa Legislativa, solicitar apoio junto a
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo-ALESP e aos respectivos
Senhores Deputados Estaduais, objetivando obstar o andamento do Projeto
de Lei Estadual n® 752/2021 que tramita naquela Casal, proposto pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo-TJSP, que cria novas taxas judiciarias e
aumenta as ja existentes no ambito do Tribunal Estadual.

Em decorréncia do impacto negativo que o
Projeto de Lein?752/21 pode ter no acesso a justica, a OAB Sdo Paulo, em conjunto
com suas Subsegdes, como a 2052 Subse¢do da OAB Miracatu, estdo se mobilizando
para tomar medidas em relagdo a esse assunto. A estratégia ¢ unir forgas entre as
entidades e a sociedade civil para acionar os Deputados eleitos pelas regides e
suspender a votagdo do projeto na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo. Além disso, a OAB ressalta a importdncia da realizacdo de audiéncias
publicas, para que haja um amplo debate sobre o projeto, que afetara diretamente
nio sé os mais de 350 mil advogados do estado, mas toda a populagdo paulista.

Dentre outras alteracdes que foram propostas
pelo TJSP e que sdo objeto do PL, destaca-se:

a) Cobrar pelo envio eletrénico de citagGes, intimagdes, oficios e notificages,
e pela inclusfo e exclusdo em cadastro de inadimplentes, o que hoje é

Vhitos / Awvewalsineov. b doropesitara/2id= 1000444698
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gratuito e em grande parte automatizado, 0 que ndo aumentou, mas
facilitou o trabalho dos serventuarios;

b} Cobrar pela impugnacdo de decisdo interlocutéria em contrarrazoes de
apelacao;
€} Majorar a taxa judiciaria para a interposicdo do recurso de Agravo de

Instrumento de 10 para 15 UFESP’s (50% de aumento - Considerando a
UFESP 2023 - R$34,26, 0 Recurso passa de R$ 342,60 para R$ 513,90);

d) Atualizar a base de célculo do valor de preparo no momento de seu
recolhimento;

e} Majorar a aliquota das custas iniciais de 1% para 1,5% (50% de aumento};
e

f) Cobrar 2% de custa da Execucdo no inicio do processo executivo (antes era

1% de custas iniciais + 1% ao final, o que hoje se denominam custas finais),
independentemente da satisfagdo integral ou parcial do crédito exequendo
em momento posterior. Ou seja, cobra-se pelo valor total da cobranga, ainda
que nada seja recebido.

E certo que, de pronto, os aumentos e novas
taxacOes propostas prejudicam ndo s6 o acesso a justica, mas também os direitos
recursais dos processos em andamento, visto que os restringem a parcela da
populacdo que pode pagar pelo “servigo”.

Ndo obstante os impactos sociais, também
convém ressaltar os aspectos formais que viciam a proposta. O Decreto-Lei n®
2.416, de 17 de julho de 1940, em seu artigo 19, paragrafo 2° estabelecia que: “A
designacdo de imposto fica reservada para os tributos destinados a atender
indistintamente as necessidades de_ordem geral da administracdo publica; a de
taxa, para os exigidos como remuneracdo de servicos especificos prestados ao
contribuinte, ou postos a sua disposicdo, ou ainda para as contribuicdes destinadas
ao custeio de atividades especiais do Estado ou do Municipio, provocadas por

conveniéncias de cardter geral ou de determinados grupos de pessoas”.

Os artigos 145, inciso Il da Constituicdo Federal, e
160, inciso 11, da Constituicdo Estadual, estabelecem que as taxas s6 podem ser
instituidas “em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisivels, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigdo”.

A Lein?5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), estabelece que:
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“Art. 16, Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”.

“Art. 77, As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuicées, tém como fato gerador o exercicio do poder de policia, ou
a_utilizacdo efetiva_ou_potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.”.

Destarte, as custas judiciais, por estarem
relacionadas a prestacdo de servigos especificos e divisiveis, pertencem a espécie
tributaria das taxas e sio - e devem ser - cobradas como forma de
contraprestacdo pela prestagio de servigos publicos de natureza forense. Sdo
regidas pelo principio da retributividade? de forma que sua base de calculo deve
ser o proprio preco do servico, ja que sua fungdo limita-se a estrita retribuicdo pelo
servico prestado, ndo comportando pretensdo arrecadatoria.

Por essa razdo, dentre varios outros fundamentos
pelos quais o referido PL ndo merece aprovagdo, a proposta também nao atende
aos requisitos formais, visto que se pauta em fundamentos genéricos, chegando ao
ponto de justificar o pleito no fato de que as custas no estado de Sdo Paulo sao as
mais baixas do pafs (mas nio considera que é o que mais arrecada), tendo como
vicios:

a) Falta de demonstracdo da indicagdo dos custos incorridos na prestacao
jurisdicional por processo.

b) Auséncia de exposicdo dos déficits existentes a serem neutralizados pelo
aumento de custas objeto do PL.

""" c) Auséncia de qualquer andlise financeira que revele, com transparéncia, que
o aumento da carga tributéria por for¢a da iniciativa em exame néo gerara
taxa que supere os custos dos servigos judiciais vinculados ao tramite de
um determinado processo.

Como se vé, a proposta tem argumentos genéricos
e ndo trata com especificidade e divisdo os custos e, por consequéncia, os valores
pretendidos como contraprestagdo dos servigos, requisitos basicos das taxas. Ao
que parece, o que se pretende com a iniciativa do PL discutido € a utiliza¢do de taxa
para arcar com os custos gerais do préprio servigo publico prestado pelo Poder
Judiciario, encargos estes que, como visto e a luz de nosso sistema legal, devem ser
suportados com a arrecadag¢ao dos impostos.

2MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 68.
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Neste contexto, Nobres Vereadores (as), tendo
como exemplo a justificativa que acompanha o Projeto de Lei em questdo para o
aumento especificamente das custas inicias (aquela despendida pelo autor no
inicio de uma acio), dispée que a majoragdo possui a dupla finalidade de “fi] tornar
a taxa mais proporcional ao servico prestado nessa fase processual e, ao mesmo
tempo, [ii] inibir o ajuizamento de agbes temerdrias”.

A primeira justificativa mostra-se dissociada da
realidade atual da prestacao jurisdicional, quando, mesmo em momento posterior
a pandemia do Coronavirus, muitos servidores da Justi¢a ainda ndo retornaram aos
seus postos fisicos de trabalho, sendo, inclusive, regulamentado o servi¢o remoto,
diminuindo os custos com estruturas fisicas e postergando-se a retomada plena
dos atendimentos presenciais a sociedade e a Advocacia, o que lhe faz
inegavelmente perder qualidade e legitimidade. Ressalva-se que, embora isso ndo
tenha causado prejufzos significativos em nossa Comarca, € exce¢do que nao
representa a realidade de nosso estado.

A segunda justificativa apresentada, porém,
revela-se ainda mais preocupante, porque, além de indevida (uma vez que a
legislacio ja prevé sangdes aos litigantes de lides temerarias), acaba por
obstaculizar o acesso a Justica, violando o artigo 52, inciso XXXV, da Constitui¢ao
Federal.

Além de n3o demonstrada a proporcionalidade
do aumento proposto e a realidade atual da prestacdo jurisdicional, o Projeto
sugere a imposi¢cdo de limites a garantia de acesso a Justi¢a, sobretudo no
quadro socioeconémico atualmente vivido pela populagdo brasileira, em
conjuntura de grave crise econdmica e pds-pandemia, ainda ndo superadas.

Com a devida vénia, as justificativas ao referido
Projeto de Lei, da forma como apresentadas, deixam clara a possibilidade - e
intencdo - de restringir o acesso das cidadds e cidaddos ao meio civilizado e
adequado para solugio de seus conflitos, sendo certo que a altera¢ao da aliquota
podera ter resultados sociais catastréficos, mantendo a sociedade longe da busca
pela Justi¢a.

Diante da retomada da pauta pela ALESP, nesta
tiltima quarta-feira (10/05), a Presidente da Secional Sdo Paulo da Ordem dos
Advogados do Brasil - OABSP, PATRICIA VANZOLINI, e o Vice-presidente,
LEONARDO SICA, estiveram presentes na reunido do Colégio de Lideres da ALESP
para pedir que a casa legislativa debata de forma ampla o PL 752/21 que propde
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aumento das taxas judiciarias do TJSP3. O Tribunal paulista solicitou urgéncia na
tramitacdo do PL, contudo, para a secional paulista, um projeto desta magnitude
precisa ser discutido de maneira minuciosa e sem pressa, com a designacao de
audiéncia publica para o amplo e democratico debate da iniciativa, ja que
impactara  significativamente os custos dos processos judiciais e,
consequentemente, o acesso a Justica.

Por oportuno, encaminhamos anexas “Nota
Conjunta” emitida por varias entidades em 12 de dezembro de 2022, bem como
minucioso estudo realizado pela COMISSAO DE JURIMETRIA E ANALISE PREDITIVA DA
OAB/SP, os quais complementam com mais informacdes a razao de contrariedade
a forma como tramita referido Projeto de Lei.

Pedimos, desta forma, a essa Nobre Casa
Legislativa, bem como a cada uma das Senhoras Vereadoras e Senhores
Vereadores, que representam as cidadas e cidaddos que serdo impactados
por essa demanda arbitraria do TJSP, que, se possivel, seja elaborada MOCAQ
DE REPUDIO ao Projeto de Lei n® 752/21 que tramita na Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, bem como invoquem apoio e votag¢do
contraria dos Senhores(as) Deputados(as), especialmente aqueles proximos
a essa Nobre Casa Legislativa e base aliada de cada edil, encaminhando-lhes
oficios a respeito.

Reiterando nosso firme propdsito de pugnar pela
boa aplicacio das leis, pela rapida administragao da Justica e pelo aperfeicoamento
das instituicdes juridicas, conforme atribui¢des que a Lei confere a OAB, certos da
compreensdo da importincia dessa mobilizagdo, reafirmamos nossos votos de
respeito e confianc¢a no atendimento do presente pedido e na missao democratica
de nossos Parlamentos Municipal e Estadual.

Sem mais, reitero nossos votos de estima e

consideracdo a Vossas Exceléncias e a essa Nobre Casa Legislativa, mantendo-nos
sempre a disposi¢do.

Cordialmente,

MARCOS AURELIO DA SILVA FREIRE
PRESIDENTE DA OAB MIRACATU
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Nota conjunta contra ¢ aumento da taxa judiciaria no Estado de Sao Paulo

Tramita, perante a Assembleia Legisiativa do Estado de Sao Paulo, o Projeto de Lei n®
752 de 2021, de autoria do Tribunal de Justica de S&o Paulo, que pretende ampla reforma da lei
paulista sobre custas judiciais, aumentando significativa e desproporcionalmente a taxa judiciaria,
sem que se tenha verificado correspondente incremento no custo do servigo publico. Em outras
palavras, enquanto o Poder Judiciario alardeia a redugdo de custos pela ampliagao de medidas como
trabalho remoto e digitalizacdo dos processos, pretende aumentar o énus do contribuinte paulista
que se recupera, com dificuldades, do drama médico, social, pessoal e econdmico da pandemia.

O exame do sitio eletronico da Alesp aponta o recebimento de intimeros oficios contrarios
a proposta, muitos deles originarios de Camaras Municipais, tais como as de Araraquara (Req.
1102/21 = 02/12/2021), Barretos (Of. 1668/21 — 08/12/2021) e Presidente Prudente (Of. 854/21 ~
11/12/2021), repercutindo o inconformismo da opinido publica com esse significativo aumento.

Dentre outros motivos ja apresentados a essa Casa, pelos quais se entende que 0
referido PL ndo merece aprovacéo, cabe referir os seguintes:

o Falta de demonstracao da indicagdo dos custos incorridos na prestacgao jurisdicional
por processo.

« N&o exposicao dos déficits existentes a serem neutralizados pelo aumento de custas
objeto do PL.

e Auséncia de qualquer andlise financeira que revele, com transparéncia, que o
aumento da carga tributaria por forca da iniciativa em exame ndo gerara taxa que
supere os custos dos servicos judiciais vinculados ao tramite de um determinado

processo.

Com a devida vénia, o que se pretende com a iniciativa é a utilizacdo de taxa para arcar
com os custos gerais do proprio servigo publico prestado pelo Poder Judiciario, encargos estes que,
a luz de nosso sistema tributario, devem ser suportados com a arrecadacao dos impostos.

O PL n° 752/2021 também desconsidera que o Tribunal de Justica do Estado de S&o

Paulo ja € a Corte Estadual que mais arrecada verbas a titulo de “TAXA JUDICIARIA”, como se infere
da tabela abaixo:

2781061v1/
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Isso porque, em que pese a indicagdo pela Corte do “baixo” valor das taxas,
proporcionalmente ao volume de processos e jurisdicionados, & incomparavelmente superior aos
demais Tribunais. A titulo exemplificativo, basta comparar com a custas iniciais da Justica Federal,
no percentual de 0,5% do valor da causa, ou seja, metade do que ja cobra o TJSP, e 33% do que se
pretende arrecadar com o PL em quest&o.

Além disso, chama-se a atencéo para fato de que o Tribunal de Justica de S&o Paulo ja
possui o segundo maior teto de custas iniciais, correspondente a 3.000 UFESPs (Unidade Fiscal do
Estado de S4o Paulo), que, para 2022, alcanca R$ 95.910,00 (noventa e cinco mil, novecentos e dez
reais)!. Nao bastasse a clara exorbitancia do referido valor, a multiplicagao por varias etapas no curso

11 UFESP = R$ 31,97. 3.000 UFESPs = R$ 95.910,00.

2781061v1 /
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do processo, sem qualquer limitacdo a somatéria dos valores, faz com que, muitas vezes, sejam
pagas ao Estado de Sao Paulo, em relagdo a um unico feito, valor total de centenas de milhares de
Reais?.

O jurisdicionado paulista ja tem uma Justica cara, e ficara ela carissima, se aprovado o
projeto em discussao. Um aumento de custas judiciais, além de empobrecer a populagéo e reduzir o
bem-estar social, implica cerceamento aos seus direitos constitucionais, pois restringe a
possibilidade do jurisdicionado exercer o seu direito de ag&o e se servir dos meios recursais, em
clara violagéo ao livre acesso a Justica, principio positivado no artigo 5°, XXXV, da Constituicao
Federal.

O intuito de cercear direitos ndo ¢é ilacdo ou interpretacdo, mas propoésito expresso e
explicito do PL, que invoca como justificativa para o aumento da taxa do recurso de agravo de
instrumento o objetivo de “torna-la mais condizente com o custo do servigo jurisdicional prestado,
bem como de inibir o uso descontrolado desse recurso”. Em outras palavras, a Corte visa restringir
o duplo grau de jurisdigdo das decisdes interlocutérias mediante majoracéo da respectiva taxa,
ainda que ja possuam rol limitado para interposi¢ao (art. 1.015 do Cddigo de Processo Civil).

Acrescente-se, por oportuno, que, ndo obstante louvaveis exclusdes propostas pelo
TJSP em Mensagem Aditiva recentemente enviada a Alesp, a inovacgéo legislativa ainda podera
implicar distorgdes gritantes como, dentre outras, nos casos de: (i) uma execugao de alimentos, cuja
pensao de R$ 5.000,00 estivesse atrasada em dois meses: somando custas iniciais e de um agravo
de instrumento, a majoracdo proporcional das custas seria 212%; (ii) uma agéo de adjudicacao
compulsoria de um imével avaliado em R$ 18.900,00: somando custas iniciais € de um agravo de
instrumento, o aumento seria 65%; e (iii) uma acfo de despejo cumulada com cobranga de aluguel
de R$ 2.500,00 atrasado por 6 meses: entre custas iniciais, citacao, penhora, agravo de instrumento,
apelacéo, cumprimento de sentenca e finais: o incremento seria na ordem de 59%.

De certo, ha muitos outros exemplos que podem ser vislumbrados com severo impacto
proporcional do percentual de custas, o que reforca a imperiosidade de profunda reflexao e amplo
debate para a tomada de tal iniciativa legislativa.

2 §endo de todo razoavel a fixagio, ao menos. de um limite maximo também para as custas incorridas ao longo de cada
feito.

2781061v1/
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As entidades representativas da advocacia signatarias da presente nota reiteram, por fim,
a_necessidade de designacdo de audiéncia publica para o amplo e democratico debate da
iniciativa, dados a relevancia tematica e o impacto do Projeto de Lei n® 752/2021 a sociedade e aos
operadores do direito. E fundamental dar-se oportunidade para que as entidades e Org&os
interessados possam melhor esclarecer os srs. Deputados estaduais acerca do equivoco e da
inconveniéncia de se onerar ainda mais o acesso a Justica.

S50 Paulo, 12 de dezembro de 2022.

AASP — Associacdo dos Advogados de Sao Paulo

CESA - Centro de Estudos das Sociedades de Advogados

IAB ~ Instituto dos Advogados Brasileiros

IASP — Instituto dos Advogados de Sdo Paulo

MDA —~ Movimento de Defesa da Advocacia

OAB-SP — Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Séo Paulo

SINSA - Sindicato das Sociedades de Advogados dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro

2781061v1/



SAO PAULO

Estudo da OAB/SP sobre a proposta de alteracdo da politica de taxas

judiciarias em tramite na ALESP

| - Premissas da exposigdo de motivos

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) apresentou exposi¢do de motivos

com o objetivo de justificar e fundamentar as propostas alteracéo na politica de

cobranga da taxa judiciaria no estado.

Aswérft'e’e}ééée’éﬁséo integralmente voltadas para o aumento das oportunidades,

valores e percentuais das taxas, cujo incremento é justificado pelo aumento do custo

geral da atividade judiciaria. A exposicgdo de motivos apresenta cinco principais

premissas como fundamento de sua proposta, que podem ser resumidas da seguinte

forma:

(1)

(2)

Enquanto taxa, as custas judiciais constituem contraprestagao pela
atuacao dos oOrgdos de Justica, devidas pela prestacao do servico
publico de distribuigdo da atividade jurisdicional. Seu valor, por isso
mesmo, deve corresponder tendencialmente ao custo da atividade
especifica prestada, como tantas vezes j& destacado pela Suprema
Corte.

A atribuicdo do pagamento das custas as partes tem duas funcbes
principais, como expressamente reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 5.661: (i) gerar recursos idoneos a
remunerar o servico essencial de prestagéo jurisdicional, a fim de que
este seja mantido, ao menos parcialmente, por quem dele se utiliza; (i)
atuar como instrumento de inibicdo controlada ao excesso de
demandas judiciais, induzindo exercicio racional do direito de demanda,
de defesa e de interpor recursos.

Anteprojeto de Lei apresentado pelo Conselho Nacional de Justica ao

Congresso Nacional, para estabelecer parémetros gerais de cobranca

ESTUDO DE JURIMETRIA 1



SAO PAULO
de custas judiciais, estabelece 2% do valor da causa como limite para

as custas iniciais a serem cobradas pelos Estados (art. 50, |, "a”).

4) O Tribunal de Justica de Sdo Paulo cobra taxas reduzidas em termos
percentuais, quando comparado a outros tribunais.

(5) Como o servico judicial é prestado pelo Poder Judiciario nas agbes de
execucdo independentemente da satisfagdo do crédito, o TJSP
entende que o exequente deveria recolher a taxa integral da execucao

no momento da distribui¢&o.

Tais premissas foram apresentadas com o objetivo de contextualizar e justificar

as propostas de aumento requeridas pelo TJSP.

Il - Propostas de alteragéo apresentadas pelo TJSP

As propostas de alteragdo avangam por diversas frentes, dentre as quais
destacamos: (a) a cobranca por novos atos e diligéncias; (b) o aumento do custo
absoluto para a pratica de certos atos, como a interposi¢do de recursos; atualizacao
monetaria da base de calculo de certas taxas; (¢) majoragdo do percentual de custas

iniciais.
Ha, portanto, aumento simultdneo em diversas frentes.

Melhor explicando, partindo das premissas acima apontadas, o TJSP apresenta
seis principais propostas de alteragéo na politica de cobranga de taxas judiciarias, a

saber:

(1) Cobrar pelo (i) envio eletronico de citagdes, intimagdes, oficios e notificagoes,
(i) inclusdo e exclus&o em cadastro de inadimplentes do sistema SERASAJUD e
SISBAJUD e (iii) restauragdo de autos.

(2) Cobrar pela (i) impugnacao de decisao interlocutoria em contrarrazoes de
apelacéo ou (i) possibilidade de impugnag&o, via agravo de instrumento, de decisédo

interlocutdria que encerra julgamento parcial de merito.
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(3) Majorar a taxa judiciaria para a interposicdo do recurso de agravo de

instrumento, atualmente em 10 (dez) UFESPs, para 15 (quinze) UFESPs. Em valores
absolutos ela aumenta de R$ 319,70 para R$479,75.

(4) Atualizar a base de calculo do valor de preparo (valor da causa) no momento
de seu recolhimento.

(5) Majorar a aliquota das custas iniciais de 1% para 1,5%.

(6) Cobrar as custas da execucdo no inicio da execugdo em 2% (1% de custas
iniciais + 1% do que hoje se denominam custas finais), independentemente da

satisfacao integral ou parcial do crédito exequendo em momento posterior.

Ifl. Comentarios gerais acerca das premissas

Em relagio as premissas, temos os seguintes comentarios gerais:

A premissas 1 (custas judiciais constituem contraprestagdo pela atuagdo dos
orgaos de Justica) e 2 (pagamento das custas tem duas fungdes, gerar recursos para
o custeio e inibir excesso de demandas) sdo teoricamente corretas. No entanto,
devem ser melhor contextualizadas e discutidas.

O fato de ser contraprestacdo a um servigo publico implica na necessaria
correspondéncia entre o valor das taxas e os custos efetivos para prestagéo do
servico forense. Essa correspondéncia, por sua vez, demanda ampla e irrestrita
transparéncia em relacao as demonstracdes financeiras e orgamentarias do TJSP.
Assim, para se opinar sobre a necessidade ou n&o do aumento das custas &
necessario entender em maior profundidade a evolugdo das despesas, a fim de
auxiliar o tribunal a identificar focos de redugdo de gastos e aproveitamento de

sinergias.

A abertura dessas contas permitira ndo apenas verificar o paralelismo entre taxa
e custo, mas também permitird a todos os agentes interessados e a sociedade civil
colaborar com os tribunais no equacionamento do orgamento, que passa n&o apenas

pelo aumento das taxas, mas principalmente por estrategias na redugéo dos custos
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do servico. Esse é um tema ao qual voltaremos quando tratarmos do papel dos

tribunais nas reformas de desjudicializagdo de atos n&o-jurisdicionais.

Também se reconhece que as taxas apresentam uma fungo inibitoria, de
controle da judicializacdo excessiva. Um servigo gratuito ou excessivamente barato
gera distorgdes de demanda, impulsionando hiperlitigiosidade e proliferagao de

demandas frivolas.

____Trata-se aqui da conhecida “tragédia dos comuns”, na qual bens e servigos
gratuitos acabam sendo exauridos e desperdigcados. As taxas cumprem um papel de
equilibrio do sistema, ndo podendo ser reduzidas, mas sem também tornarem-se
barreira financeira ao acesso 'écr) Poder Judicigrio, nem um obstaculo ao exercicio
legitimo de direitos essenciais. Essa discussao perpassa as estratégias de controle
do beneficio da gratuidade judiciaria pelos tribunais.

Em relacdo & premissa 3 (limite de 2% do valor da causa para as custas iniciais),
desconhecemos a jusfificativa para o estabelecimento desse patamar pelo CNJ. A
discussao a respeito do que seria uma justica considerada cara ou barata néo pode
se restringir & comparacao entre percentuais das taxas ou entre nimeros absolutos

de taxas judiciarias maximas.

O Brasil €, como sabemos, um pais com elevada disparidade econémico-social.
Essa disparidade é acentuada quando comparamos a unidade federativa de Sao
Paulo com qualquer outra. Pelas diferencas entre porte, quantidade de processos,
quantidade de magistrados, populagéo e renda é esperado que Sao Paulo seja muito
distinta das demais unidades. A analise do qudo dispendiosa ou econdmica € uma
justica deve considerar o perfil socioecondmico da populagdo e ndo apenas os valores

absolutos em reais das custas arrecadadas ou os percentuais das taxas judiciarias.

Tal afirmacdo tem direta relacdo com premissa 4 (S&o Paulo cobra taxas

percentuais reduzidas comparando-se com as demais 27 unidades federativas).
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A afirmacao é verdadeira, porém incompleta.

Seria também possivel afirmar que Sao Paulo tem a maior receita ou cobra as
maiores taxas em numeros absolutos quando comparado aos demais tribunais. No
entanto, também essa afirmac&o, apesar de verdadeira, é incompleta e posiciona a
discussao em um patamar equivocado. A analise sobre o excesso ou defasagem das
custas paulistas deve abranger diversas variaveis, incluindo o poder aquisitivo do
litigante mediano, a despesa total do tribunal e outros elementos que transcendem, e

muito, a comparacao simplista entre dois valores.

Por fim, em relacdo & premissa 5 (antecipagdo das taxas nas acbes de
execucao), é necessario entender como a concentragdo das taxas no inicio do
processo impactaré a arrecadacéo e afetaré os litigantes. Nesse ponto, mais uma vez
a questdo perpassa uma discussdo mais ampla sobre os custos das agbes de
execugao, bem como sobre a inclusao da execugdo como parte dos servigos publicos
forenses. As execugdes sdo lentas, ineficientes e respondem por boa parte do

congestionamento judiciario.

De acordo com o Relatorio Justica em NUmeros de 2021, s&o 4 milhGes de novas
execucdes por ano no pais. As acdes de execugao fiscais e civeis representam mais
da metade (52%) de todos os 75 milhdes de processos que tramitam na Justica, ou
seja, 39 milhdes, das quais quase 11 milhGes representam casos de execugéo civil.
Além disso, apesar de ingressarem no Poder Judiciario quase duas vezes mais casos
de conhecimento do que de execucdo, a quantidade de execugbes no estoque €
32,8% maior do que a de processos de conhecimento. Sao Paulo corresponde a mais

de 40% desse volume.

Aumentar as taxas para um servigo ineficiente, que apresenta percentual de
recuperabilidade proximo a 14%, provavelmente néo resolvera esse problema, ainda
quedas receitas adicionais (cujo valor estimado n&c conhecemos) sejam
integralmente destinadas ao servio. A tendéncia mundial na atualidade ¢ a

extrajudicializacdo das execugdes, tendo em vista a ineficiéncia do Poder Judiciario
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na realizacao desses servicos, questao que depende de uma estratégia publica de
gestdo judiciaria, com a qual a advocacia, representada pela OAB, quer colaborar

ativamente.

D. Comentarios gerais acerca das propostas

Antes de uma tomada de decisdo a respeito de uma politica plblica de tamanha
importancia, é necessario avaliar empirica e financeiramente o seu impacto sobre a

populagéo.

E imprescindivel entender, por exemplo, qual o impacto financeiro estimado pelo
TJSP a ser produzido com as mudangas. Em quanto a arrecadagéo sera aumentada
como decorréncia de cada uma das seis propostas? Existem estudos disponiveis que

possam ser disponibilizados e analisados?

E também fundamental avaliar se o aumento das custas constituira obice ao
acesso ao Poder Judiciario e ao exercicio do direito de acao.

Concordamos de maneira geral (mas sem discutir e validar a adequaggo dos
novos valores) que as taxas deveriam ser cobradas de maneira faseada, ou seja, de
acordo com atos, com o uso que a parte faz do procedimento e das oportunidades

recursais.

Tal pratica tende a racionalizar o uso do processo, evitando que o pagamento
antecipado da taxa crie um incentivo para o uso de todas as oportunidades recursais,

com custo marginal proximo de zero.

Assim, antes de manifestarmos uma posi¢do sobre as propostas 1, 2 e 3 €
necessario entender a fundamentacio para os valores propostos, através do
esclarecimento dos seguintes pontos: Qual o impacto financeiro dessas duas
mudangas? Quanto se espera arrecadar? Quanto seria cobrado por cada ato? Qual

a justificativa para os valores propostos?
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A proposta 4 (atualizagdo do valor da causa no momento do recolhimento)

também merece melhor avaliacdo antes de manifestarmos uma posigéo a respeito.
Primeiro, € importante verificar o impacto financeiro esperado. Quanto tempo em
média transcorre entre a fixagio do valor da causa e o recolhimento das custas? Qual
o aumento percentual médio esperado para os proponentes? Qual a receita adicional
esperada?

Também é necessario esclarecer como funcionara a atualizagéo. O valor sera
atualizado a partir de que data e com base em que indice? Caso haja indice

contratual, ele deve ser aplicado ou segue-se a tabela do tribunal?

Em relagao as propostas 5 (majoragdo de custas iniciais) e 6 (concentragéo das
custas de execucgdo no inicio), ha da mesma forma necessidade de obtencéo de
informacbes adicionais. Qual o impacto financeiro esperado em termos de
arrecadagdo? Héa estudos estimando redugdo na quantidade de acbes a serem

propostas, tendo em vista o aumento do custo?

E. Esforcos do TJSP no aperfeicoamento administragao judiciaria

Além de propor aumento de custas para equacionamento de despesas, €
importante entender quais esforgos para aperfeicoamento da gestao judiciaria estéo
sendo implantados e apoiados pelo tribunal. Duas questdes importantes a serem
consideradas que bem exemplificam esses esforgos dizem respeito a politica de

gratuidade judiciaria e a desjudicializagao.

Para implementar na prética as premissas 1 e 2, uma reforma na politica de
custas ndo deveria apenas aumentar percentuais, valores e fatos geradores para
incidéncia de cobranga. Um dos principais pontos para racionalizar o sistema, evitar

acoes frivolas e otimizar o uso do processo esta no controle da gratuidade judiciaria.

Uma enorme quantidade de ag¢des tramita com gratuidade. A gratuidade € peca

fundamental para garantia do acesso a justica e de inclus&o social nos tribunais.

ESTUDO DE JURIMETRIA 7



SAQ PAUL

Trata-se de um elemento essencial do funcionamento da justica. No entanto, estudos

empiricos demostram que a concessao da gratuidade foi em parte apropriada por

parcela da populag&o que teria condigbes de arcar com as despesas.

Os resultados indicam que o uso desse favor foi em parte apropriado por
pessoas que teriam condigbes de arcar com as despesas e que ele nao esta
necessariamente relacionado a causas proprias da populagdo de baixa renda,
caracterizadas por (i) processos de valores menores e (ii) partes com residéncia em

bairros de baixa renda.

Por exemplo, o mapa abaixo indica a posicdo geografica dos enderegos de
autores e réus litigantes na cidade de Sé&o Paulo. As luzes amarelas no mapa a
esquerda indicam os enderegos que, de acordo com 0 mapa a direita, esto
localizadas nos bairros centrais, destacados em azul claro, com maior renda per
capita. A coincidéncia é evidente. Os litigantes do Poder Judiciario estéo
majoritariamente concentrados nas regides com maior poder aquisitivo. Ja as areas

pobres da cidade sofrem de um blecaute jurisdicional.

Na mesma linha, o grafico abaixo, obtido através de uma amostra aleatéria da
justica comum paulista, indica a proporgéo de gratuidade judiciaria concedida de

acordo com as faixas de valor da causa. Como o valor da causa € uma forte “proxy”
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para a renda dos litigantes, seria esperado observar uma queda no percentual de

deferimento da gratuidade a medida em que o valor da causa aumentasse.

No entanto, os resultados do estudo chegam a um resultado contraintuitivo e
mostram que (i) a maioria dos pedidos de gratuidade e deferida, variando entre 75,8%

90,3% e (ii) a proporgéo ndo cai a medida em que o valor das causas aumenta.

Gratuidade concedida por faixa de valor
Amostra da Justica Comum em Sao Paulo

' Proporcao de gratuidade concedida

TG S i

Faixa de Qaior

Autonia Tertanova Consulicria

As duas analises levantam fortes suspeitas de que a gratuidade, um beneficio
criado para facilitar o acesso das parcelas mais pobres & jurisdicdo estatal, ndo
conseguiu atrair essa populacdo para os tribunais. Pior, como previsto pelo
economista Aaron Director, o beneficio estaria sendo apropriado pela classe média,
que apesar de ter condigbes de pagar as taxas utiliza a previsdo legal de forma
errbnea.

Os efeitos de uma politica leniente na cobranga de taxas sdo conhecidos:
Primeiro, a leniéncia cria incentivos para que cada vez mais partes pecam a

gratuidade. Ninguem quer fazer parte do grupo desavisado que ainda paga por um

servico que € gratuito para quase todos. Uma anélise da evolugdo na proporgao de
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gratuidade concedida ao longo do tempo, bem como testes de correlacdo com
variaveis econdmicas como PIB e IDH, seriam importante para verificar esse efeito.
A suspeita é que a propor¢do vem aumentando ao longo do tempo,

independentemente da varia¢ao positiva ou negativa ao longo dos anos.

Segundo, a leniéncia na cobranga de taxas, incentiva a propositura de agbes
frivolas e a interposigdo de recursos e pelicdes com proposito meramente
protelatorio. Aqui também seria interessante testar a evolucéo da distribuicao das
acOes pelo valor da causa. O aumento da gratuidade deve vir acompanhado de um
aumento na proporc¢ao de acdes de baixo valor, muitas vezes inferior ao proprio custo
de gestdo do processo, indicando um sucateamento da justica como efeito da
gratuidade indiscriminada.

Terceiro, com a reducao da parcela pagadora e o aumento da demanda pelos
servicos, a leniéncia leva a um aumento nos valores e percentuais das taxas exigidas
de guem ainda se predisp&e a pagar. Os poucos que pagam devem contribuir cada

vez mais para compensar a perda orcamentaria.

Quarto, o aumento nas taxas gera um incentivo ainda mais forte para que novos
autores pecam gratuidade, criando-se um ciclo vicioso com efeitos deletérios para
todos os envolvidos. Além disso, esse ciclo gera um Poder Judiciario ndo inclusivo,
sucateado, moroso, repleto de litigios frivolos e com uso ineficiente de seus valiosos

recursos humanos.

Recomenda-se, assim, que qualquer iniciativa de mudanca na politica de taxas
venha acompanhada também de uma estratégia de combate aos eventuais abusos
no requerimento da justica gratuita. Esse combate pode e deve fazer uso de
ferramentas tecnoldgicas para identificar pedidos abusivos e auxiliar no calcule do

aumento proporcional de taxas vinculadas ao uso do processo.

A segunda questdo diz respeito a desjudicializagdo de procedimentos néo

jurisdicionais.
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Ha tendéncia mundial em desjudicializar procedimentos sem contetdo
jurisdicional para concentrar a inteligéncia e os recursos do Poder Judiciario nas
acoes que dependam de conhecimento juridico adjudicatorio. Como visto, de acordo
com o Relatério Justica em Numeros de 2021, ha 4 mithdes de novas execugdes por
ano no pais, sendo que as agdes de execugao fiscais e civeis representam mais da
metade (52%) de todos os 75 milhdes de processos que tramitam na Justi¢a, ou seja,
39 milhoes. Viu-se tambem que, apesar de ingressarem no Poder Judiciario duas
vezes mais casos de conhecimento do que de execugdo, a quantidade de execugdes
no estoque € 32,8% maior do que a de processos de conhecimento. S&o Paulo

corresponde a mais de 40% desse volume.

Tais numeros confirmam que o Poder Judiciario, por nado ter sido treinado e
formado para localizacdo e venda de ativos, ndo apresenta a mesma eficacia na
conducado desses procedimentos quando comparado ao julgamento de processos
comuns de conhecimento. Acdes como despejo, faléncia e recuperagao judicial,
execucdes civeis e fiscais, cumprimentos de sentenca poderiam ser desjudicializadas

em beneficio dos cidadios e dos proprios tribunais.

Sabe-se que tal medida depende de mudancgas legislativas que se encontram
fora da competéncia dos tribunais. No sentando, sabe-se também que a manifestacao
ativa dos magistrados e, em especial, do TJSP, maior tribunal do mundo, sdo
sinalizac6es importantes para que os legisladores reconhegam a importancia dessas

alteragdes e se sintam motivados a aprova-las.

Em resumo, é necessario que o TJSP se mostre ativo em todas as frentes, ou
seja, proativo e participativo, para o seu aperfeicoamento gerencial e estrutural, até
para que a sociedade civil reconheca esses esforgos e, diante do esgotamento das
alternativas disponiveis, concorde em entregar em contrapartida os aumentos de

custas propostos.
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Por fim , observe-se, ainda, que os aumentos sugeridos nao demonstram a

necessaria correlagdo com o aumento/antecipagao dos custos pela prestagao do
servico publico. Ndo ha um estudo de impacto a respeito, tendo em vista que -Geme
o propésito do anteprojeto é “corrigir omissbdes e desatualizagbes que interferem
negativamente na arrecadacao da taxa judiciaria no Estado de S&o Paulo, facilitando
sua cobranga e tornando o valor devido mais condizente com o custo do servico

prestado.”

Chama a atencdo as consideragbes finais do Diagnostico das Custas
Processuais Praticadas nos Tribunais, elaborado em 2019, com relac¢éo ao Tribunal

de Justica de Sao Paulo, que ora trago & colagao:

O Poder Judiciario arrecadou, durante o ano de 2018, um total de R$ 58,6
bilhdes de reais, 0 que representa 62,6% de suas despesas. Os gastos do Poder
Judiciario, por sua vez, somaram R$ 93,7 bilhdes no ultimo ano. Ao analisar apenas
as custas judiciais, verifica-se que a Justica Estadual ¢ a de maior arrecadagao, na
qual se apura a soma de R$ 11,3 bilhdes (21% de suas despesas), seguida pela
Justica Federal com R$ 136,5 milhdes (1,2% de suas despesas) e pela Justica do
Trabalho, R$ 19,2 milhdes (2,3% de suas despesas).

Somente no estado de Sao Paulo foram arrecadados R$ 5,6 bilhées com custas.

Esse valor representa 47% dos recolhimentos de todo o Poder Judiciario. Cumpre

informar que o TJSP responde por 19% da demanda judicial e 26% do acervo em
tramitagdo. A segunda maior arrecadagéo esta no TIMG, com R$ 1,2 bilhao, tribunal
que concentra 6% dos casos novos do Judiciario. Nos demais tribunais, os valores
estdo abaixo de R$ 1 bilh&o.

Diante dos dados expostos no presente relatorio, resta evidenciada a real e
imediata necessidade de se buscarem formas de nortear a cobranga de custas na
Justiga Estadual. Também foi mostrada a importancia de se discutir a questao dos
valores das custas recursais no pais e, por fim, como resultado da pesquisa, a

necessidade de novas investigacbes sobre a questdo da Assisténcia Judiciaria

ESTUDO DE JURIMETRIA 12



SAQ PAULO

Gratuita e seus efeitos na judicializacdo e no acesso a Justiga.” (Diagnostico das

Custas Processuais Praticadas nos Tribunais, elaborado em 2019)

Outro ponto que também merece destaque é relativo as execugdes fiscais. De

acordo com o artigo 39 da Lei de Execugéo Fiscal:

Art. 39 - A Fazenda Publica ndo esta sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A pratica dos atos judiciais de seu interesse independera de

preparo ou de prévio deposito.

Além disto, o artigo 6° da Lei 11.608/2003, dispde:

Artigo 68° - A Unido, o Estado, o Municipio e respectivas autarquias e

fundacdes, assim como o Ministério Publico estéo isentos da taxa judiciaria.

Segundo este mesmo relatério “Justica em numeros” de 2021, do CNJ:

“Historicamente as execugoes fiscais tém sido apontadas como o principal
fator de morosidade do Poder Judiciario. o processo de execucao fiscal chega
ao Poder Judiciario depois que as tentativas de recuperagao do crédito tributario
se frustraram na via administrativa, provocando sua inscrigao na divida ativa.
Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de
localizacao do devedor ou patrimdnio capaz de satisfazer o credito tributario ja
adotadas, sem sucesso, pela administracdo fazendaria ou pelo conselho de
fiscalizagao profissional. Acabam chegando ao Judiciario titulos de dividas ja
cobradas por outras vias e, por consequéncia, com menor probabilidade de
recuperacao. Os processos de execugao fiscal representam, aproximadamente,
36% do total de casos pendentes e 68% das execugdes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. ou seja, de cada cem
processos de execugio fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas 13 foram
baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento do

Poder Judiciario cairia em 6,1 pontos percentuais, passando de 73% para 66,9%
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em 2020. O maior impacto das execugdes fiscais esta na Justica Estadual, que

concentra 83% dos processos. A Justica Federal responde por 17%; a Justiga
do trabalho por 0,27% e a Justiga Eleitoral, por apenas 0,01%. Da mesma forma,
o efeito desses processos nos acervos € mais significativo na Justiga Federal e
Estadual. Na Justica Federal, os processos de execucao fiscal correspondem a
46% do seu acervo total de primeiro grau (conhecimento e execugao); na Justica
Estadual, a 40%; na Justica do trabalho, a 2%. Apesar de as execucdes fiscais
representarem cerca de 38% do acervo de primeiro grau na Justica Estadual,
verifica-se, na Figura 119, que somente dois tribunais possuem percentual
superior a essa média: TISP (58,5%) e TJRJ (56,2%), mas, por representarem
tribunais de grande porte, sobem a meédia do segmento estadual, pois apenas

u

no TJSP sdo 11 milhdes de execucgdes fiscais pendentes (Figura 118)

Como se percebe, as Fazendas Publicas Estadual e Municipal sdo as grandes
responsaveis pela taxa de congestionamento no Poder Judiciario, sendo
consideradas o principal fator de morosidade da Justiga. S&o isentas de custas
processuais, arcando a sociedade em geral, através do pagamento de tributos, com
tais 6nus. Pretender racionalizar o sistema da forma proposta, penaliza-se ©
exequente, entdo, duplamente, ja que, a evidéncia, ndo € o responsavel pelo excesso

das demandas judiciais, mas as proprias Fazendas Publicas.
A solugio do problema deveria partir de discussao de politicas publicas efetivas
visando a reducio da litigiosidade no ajuizamento de execugoes fiscais, estas isentas

de custas.

F. Conclusdo: sugestoes e pedidos esclarecimentos

Analisada a exposi¢do de motivos do projeto do TJSP e concluidas as
avaliagdes preliminares, a OAB/SP apresenta as seguintes recomendagoes e pedidos

de esclarecimentos para embasar sua posigéo institucional:
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1. Requer-se a apresentacao de estudos de impacto que eventualmente tenham

sido elaborados como fundamento para o anteprojeto de lei, que possam

responder as seguintes perguntas:

a) Em quanto a arrecadacao sera aumentada como decorréncia de cada uma das
seis propostas? Qual a justificativa para os valores e aliquotas propostos? Ha
estimativa de reducao da quantidade de processos decorrente do aumento das

custas?

b} Quanto seria cobrado por cada ato nas propostas 1 a 37 Qual o critério para

fixag&o desses valores?

¢) Qual o valor da causa das ag¢bes propostas perante o TJSP (media, mediana,
desvio padrao)? Qual o aumento esperado, percentual e absoluto em reais,
em decorréncia da corregao monetaria do valor da causa?
d) Qual o valor efetivamente recolhido relativamente as custas iniciais e finais das
acoes de execucdo hoje? Qual o percentual de execugdes e cumprimento de
~sentencas em que alguma recuperagdo ocorre? Qual a taxa de
recuperabilidade de crédito das execugbes e cumprimentos de sentenca no
TJSP?

e) Quantas execugdes fiscais s&o distribuidas por ano no TJSP? Qual percentual

. elas representam do total de a¢des distribuidas? E do total em estoque?

f} Qual o valor médio e mediano dessas execugdes? Quanto elas representam
em custo ao Poder Judiciario? Qual a perda arrecadatoria estimada com o nao
recothimento de custas nas execucgdes fiscais? Quantas execucdes fiscais em

estoque foram distribuidas a mais de 5 (cinco) anos?
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2. E imprescindivel realizar um estudo sobre efetividade da gratuidade judiciaria,

para o que a OAB/SP, desde ja, coloca-se a disposicao para realizar em
conjunto com o Tribunal.

Esse estudo deve abordar a evolugdo na proporg¢ao de gratuidade concedida
ao longo do tempo, bem como testes de correlagbes com varidveis econémicas
como PIB e IDH e verificar se o aumento da gratuidade esta acompanhado de

um incremento na propor¢ao de a¢des de baixo valor

3. Realizar um levantamento de ferramentas tecnolégicas disponiveis e modelos
de detec¢do de fraude para serem utilizadas na avaliagdo da situagado

financeira das partes.

4. Verificar estratégias de apoio a politicas de desjudicializacao de procedimentos
de execugao, cumprimento de sentencas, despejos e outras medidas que

possam desonerar a carga de trabalho sobre o Poder Judiciario.
5. Verificar estratégias de apoio a desisténcia de execugdes fiscais muito antigas

ou a criagao de métodos extrajudiciais de composigao com o Estado e suas
municipalidades.

Marcelo Guedes Nunes

Presidente da Comissaoc de Jurimetria e Analise Preditiva
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