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PROJETO DE LEI N°43/2019, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS SERVICOS DO SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS DO MUNICIPIO JUQUIA,
AUTORIZA A ADMINISTRACAO PUBLICA A DELEGAR A SUA EXECUCAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RENATO DE LIMA SOARES, Prefeito Municipal Juquia, Estado de Sao Paulo,
no uso das atribuicoes legais FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Capitulo I
DO SERVICO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS

Art. 1° Os servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de
Juquia serao prestados sob o regime publico, regulados pela presente Lei,
sendo delegado por meio de concessao ou permissao, precedida de licitacao.

Art. 2° O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio Juquia
como servico publico, tera sua organizacdo, gerenciamento e planejamento
provido diretamente pela Administracao Publica.

Art. 3° O Servico de transporte coletivo publico de passageiros no Municipio de
Juquia obedecera as seguintes diretrizes:

I - Socializacao do servico publico, devendo o sistema de transporte coletivo
publico servir ao conjunto da populacao urbana e rural, assegurando acesso
do servico a todos os que dele necessitarem, inclusive as populacoes mais
carentes e de baixa renda;

IT - Isonomia do servico publico, impondo-se a igualdade de tratamento a todos
os usuarios do servico, sendo vedadas preferéncias e pretericoes sem amparo
em situacoes que as justifiquem, assim como estardo proscritas as diferencas
tarifarias quando nao respaldadas em fatores legitimos de diferenciacao;

III — Tarifa minima, assegurando-se a todos os usuarios tarifas acessiveis e que
favorecam o amplo acesso ao servico publico, sem prejudicar a qualidade do
atendimento;

IV - Eficiéncia e qualidade do servico prestado, devendo a prestacao orientar-
se a assegurar o conforto, a seguranca, a regularidade, a continuidade, a
confiabilidade, a frequéncia e a pontualidade do servico publico;
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V - Atualidade do servico publico, assegurando-se a constante e permanente
atualizacao tecnologica e metodologica da prestacao do servico publico, sempre
em beneficio da populacao e dos usuarios;

VI - Garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e aos idosos;
VII - Economicidade no planejamento e na delegacao do servico publico;

VIII - Publicidade e participacao popular no planejamento e na delegacao do
servico publico;

[X- Racionalizacao de itinerarios.

Capitulo II
ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA IMPLANTACAO DO SERVICO
DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS.

Art. 4° O servico publico deve ser planejado de modo a alcancar ampla
capilaridade e assegurar a socializacdo do atendimento, sendo que podera o
Poder Publico utilizar de mecanismos de financiamento internos ou externos a
concessao a financiar ou subsidiar a operacao do servico em regides cuja
densidade demografica nao viabilize economicamente o pagamento da tarifa
técnica.

Paragrafo tinico. Considera-se tarifa técnica, para os fins deste artigo, o valor

idealmente  considerado, por  usuario, suficiente  para  viabilizar
economicamente a prestacao autossustentavel do servico publico como um
todo.

Capitulo III )
DA DELEGACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 5° Fica o Poder Publico autorizado a delegar a terceiros, por meio de
concessao ou permissao, a prestacao e a exploracao do servico de transporte
coletivo publico de passageiros, no todo ou em parte, sempre em carater
temporario e por prazo determinado, nos termos desta Lei.

§ 1° O Poder Publico, sempre que possivel, dando primazia ao principio da
eficiéncia administrativa, devera optar pela prestacao indireta dos servicos de
transporte coletivo em substituicdo a prestacao direta estatal e a prestacao por
empresas estatais.

§ 2° Respeitados os contratos firmados, ndo impede o Poder Publico de utilizar
outras formas ou instrumentos juridicos para transferir a terceiros a operacao
direta do servico de transporte coletivo publico de passageiros, ou parcelas
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desta, mediante prévio procedimento licitatorio, aplicando-se as regras
previstas nesta Lei e as demais disposicoes legais federais e municipais
pertinentes.

§ 3° O Poder Publico podera valer-se da concessao patrocinada de que trata a
Lei Federal n° 11.079/2004 nas hipoteses em que o projeto de concessao nao
se mostre do ponto de vista econdmico-financeiro, autossustentavel,
obedecidos os termos da legislacao especifica.

§ 4° O Poder Publico podera valer-se da concessao administrativa de que trata
a Lei Federal n°® 11.079/2004 quando decidir por instituir a prestacdao do
servico publico sem custo para o usuario, obedecidos aos termos da legislacao
especifica.

§ 5° O Poder Publico devera dar preferéncia a concessao comum regida pela Lei
n°® 8.987/95 relativamente as modalidades da concessao patrocinada e da
concessao administrativa, esgotando a busca por meios alternativos a
contraprestacao pecuniaria do Poder Publico como forma de assegurar a
viabilidade econdémico-financeira do projeto de concessao, valendo-se do
disposto no artigo 11 da Lei n°® 8.987/95.

§ 6° Em carater emergencial e a titulo precario, o Poder Publico podera utilizar
outros instrumentos juridicos para transferir a operacao do servico, objeto do
"caput" deste artigo, até que seja possivel o restabelecimento da normalidade
de sua execucao.

§ 7° Para os devidos fins desta Lei, entende-se por concessao, a delegacdo pelo
Poder Publico da execucao de servico de transporte coletivo municipal a
terceiros, pelo prazo de 10 (dez) anos e condicoes estabelecidas no regulamento
e contratos respectivos, visando atender ao interesse publico mediante contrato
de concessao de direito publico.

§ 8° As concessoOes de servico de transporte coletivo publico poderao ter seus
prazos renovados ou prorrogados, por igual periodo, pelo poder concedente.

Art. 6° No exercicio do gerenciamento do sistema de transporte coletivo, no
objetivo de manter a melhor prestacao do servico publico, o Poder Concedente
podera modificar o modo operacional de veiculos, determinando a empresa
concessionaria os tipos de veiculos a serem utilizados, inclusive, caso
necessario, com maior ou menor capacidade de transporte do que os
originalmente fixados pelo Edital de Licitacao, assegurada a manutencao da
equacao economico-financeira.

Paragrafo unico. As modificacoes no objeto da concessao produzidas pela
Administracdo serao determinadas pela autoridade administrativa com
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competéncia para a assinatura do contrato, devidamente precedida das
seguintes etapas e documentos:

I - apresentacao de proposta de modificacao pela autoridade com competéncia
para a assinatura do contrato;

IT - oportunidade da manifestacao do concessionario, instruida com planilha de
recomposicao dos precos na hipotese de rompimento da equacao econdémico-
financeira do contrato, em prazo maximo de cinco dias uteis, prorrogavel por
requerimento motivado do interessado;

III - apresentacao de planilha de recomposicao, com a indicacao das fontes de
custeio, ou homologacao com ou sem ressalvas de planilha apresentada pelo
concessionario com parecer do departamento técnico competente do Municipio,
vistado pela Procuradoria do Municipio;

IV - determinacao, por ato administrativo proprio, da modificagcao contratual na
concessao, contemplando-se eventual recomposicao da equacao econdmico-
financeira, nos termos do inciso II deste paragrafo.

Art. 7° Sao atribuicoes do Poder Concedente:

I - planejar, regular e regulamentar os servicos do sistema de transporte
coletivo de passageiros, favorecendo a eficiéncia, a wuniversalidade e a
socializacao do servico;

IT - regular todas as linhas ou trechos de linha dos servicos de transporte
coletivo, que estejam em territério do Municipio, independentemente de sua
origem ou do poder delegador, disciplinando a sua insercao no Municipio;

IIT - regulamentar o servico de transporte coletivo publico de passageiros,
observando-se as diretrizes estabelecidas nesta Lei e ainda as seguintes metas
e diretrizes:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes que regem o servico, bem como as
clausulas do contrato, zelando pela seguranca juridica e eficiéncia no setor;

b) prover a fiscalizacao e controle constante acerca da prestacao do servico;

c) responder de modo agil e fundamentado as postulacoes dos concessionarios
e permissionarios dos servicos de transporte coletivo publico;

d) aplicar as penalidades legais, regulamentares e contratuais sempre de modo
fundamentado e observado as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, quando cabiveis e pertinentes;
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e) intervir na concessao, nas hipoteses e condicoes previstas na Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995;

f) extinguir a concessao, nos casos previstos em Lei e nos contratos;
g) revogar e extinguir a permissao, nos casos previstos em Lei e nos contratos;

h) homologar reajustes e proceder a revisdao das tarifas, mediante as normas
pertinentes e os contratos;

i) zelar pela boa qualidade do servico, observadas as condicoes de eficiéncia,
regularidade, seguranca, rapidez, continuidade, conforto, modicidade tarifaria,
manutencao dos equipamentos, atualidade tecnologica e acessibilidade,
particularmente para pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;

j) estimular o aumento da produtividade dos servicos e da preservacao do meio
ambiente;

k) implantar mecanismos permanentes de informacdo sobre os servicos
prestados para facilitar o seu acesso aos usuarios.

IV - Fixar itinerarios, pontos de parada, fixar horarios e frequéncia;
V - Organizar, programar e fiscalizar o sistema;

VI - Implantar e extinguir linhas e extensoes;

VII - Contratar, sempre mediante licitacdo, a concessionaria;

VIII - Fiscalizar os usuarios e a concessionaria, e em conjunto com esta, a
comercializacao e utilizacao do vale transporte;

IX - Elaborar, fiscalizar e alterar a aplicacao dos calculos tarifarios, sempre
respeitando os indices estipulados no Edital de licitacdo e no contrato de
CONncCessao;

X - Vistoriar anualmente e sem 6nus para a concessionaria, os veiculos em
operacao e a frota reserva, exigindo o cumprimento das metas de qualidade e

eficiéncia da frota, bem como o respeito a qualidade dos insumos de operacao;

XI - Fixar e aplicar penalidades, na forma desta Lei e do regulamento proprio;
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XII - Solicitar relatorio técnico operacional, quando necessario, junto a
concessionaria;

XIII - Estabelecer as normas relativas ao pessoal de operacao.

Art. 8° Anualmente, o Poder Concedente podera proceder a avaliacdao do Custo
Operacional da planilha tarifaria, avaliando-se a eventual alteracao da equacao
econdmico-financeira da concessao prevista na planilha tarifaria do edital e do
contrato, em face de hipoteses, como as seguintes:

I - modificacao tecnologica relevante dos veiculos e de sua forma de operacao;
II - alteracao do sistema viario, especialmente com a introducéao de novas vias.

§ 1° Serao considerados, para cumprimento do disposto no paragrafo anterior,
os dados colhidos pelo 6rgao municipal de gerenciamento gestor do sistema de
transporte coletivo, obedecido o seguinte procedimento:

I - os dados de avaliacao serao colhidos pelo 6rgdo do poder concedente
encarregado do gerenciamento do sistema, assegurado direito de participacao
pelo concessionario, tanto na verificacao e afericao dos dados coletados, quanto
na sugestdao de dados a serem colhidos ou na impugnacao de informacodes e
afericoes;

II - os dados colhidos serdao comparados com os dados e coeficientes de
consumo constantes da equacao economico-financeira da planilha tarifaria
original, prevista no contrato de concessdao e no Edital de licitacdo, em
procedimento que sera, necessaria e previamente, submetido a apreciacao da
empresa concessionaria;

IIT - ao final, constatadas variacoes, sera a planilha tarifaria readequada
através de Decreto do poder concedente em conformidade aos critérios médios
de consumo de insumos estabelecidos na planilha tarifaria do Edital de
licitacao.

§ 2° Para o exercicio das atribuicoes dispostas no caput e nos paragrafos deste
artigo, o Poder Publico podera contratar servicos especializados e consultivos,
nos termos da legislacao.

Art. 9° Sao obrigacoes dos operadores e delegatarios do servico publico de
transporte coletivo:
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I - atuar de modo eficiente na prestacdao do servico publico, cumprindo
rigorosamente as normas contratuais, regulamentares e legais aplicaveis ao
servico publico;

II - atuar de modo diligente e eficiente na prestacao de informacdes ao Poder
Publico e aos usuarios, individual ou coletivamente considerados;

[II - efetuar e manter atualizada sua escrituracao e documentos contabeis de
molde a possibilitar a fiscalizacao publica;

IV - cumprir as normas de operacao e arrecadacao, inclusive as atinentes a
cobranca de tarifa;

V - promover a atualizacdo e o desenvolvimento tecnologico das instalacoes,
equipamentos e sistemas, com vistas a assegurar a melhoria da qualidade do
servico e a preservacao do meio ambiente;

VI - adequar a frota as necessidades do servico, obedecidas as normas fixadas
pelo Poder Executivo;

VII - garantir a seguranca e a integridade fisica dos usuarios;

VIII - apresentar periodicamente a comprovacao de regularidade das obrigacoes
previdenciarias, tributarias, fiscais e trabalhistas.

; Capitulo IV i :
DA FORMACAO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DE PERMISSAO

Art. 10 As licitacbes para concessdao ou permissao de servico de transporte
publico de passageiros deverdao se processar pela modalidade concorréncia
publica e, preferencialmente, pelo tipo de licitacdo que combine os critérios de
melhor técnica e menor tarifa ou menor margem minima de lucro liquido, nos
termos do art. 15, V da Lei Federal n°® 8.987/95.

Art. 11 As licitagcoes serao precedidas de projeto que informe todas as
caracteristicas e detalhamentos da operacdo do servico e apresente a planilha
tarifaria de remuneracao do particular, prevendo, despesas fixas e variaveis e
indices de consumo de insumos da operacao do transporte.

Paragrafo tunico. O projeto da concessao, homologado pela autoridade
competente para a assinatura do contrato, devera contemplar:

I - as regioes, areas e linhas operaveis, a modalidade e forma de prestacao dos
servicos a que se refere cada contrato de concessao ou de permissao;
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II - o prazo de concessao e de permissao, bem como sua possibilidade de
prorrogacao, obedecido o prazo maximo fixado nesta Lei;

III - as caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos veiculos mais
adequados para a execucao do objeto de cada contrato, detalhando aquelas
que serao providas pelo concessionario e aquelas que serao eventualmente
providas pelo Poder Concedente, especificando os bens reversiveis;

IV - as formas de remuneracao do servico e a estrutura tarifaria aplicavel.

Art. 12 O projeto a que se refere o artigo anterior devera considerar como 10
(dez) anos o prazo maximo a operacdao da concessdao, sendo que
excepcionalmente outro prazo mais longo podera ser aplicado desde que seu
dimensionamento esteja amparado em razoes técnicas e econdmico-
financeiras.

Art. 13 O processo licitatorio sera informado pelos principios da isonomia, da
economicidade, do julgamento objetivo, da vinculacao ao edital e do formalismo
moderado, entre outros.

Art. 14 Na elaboracao do Edital de licitacao estdo previstos exigéncias de
habilitacao que se configurem excessivas relativamente ao minimo necessario a
adequada e segura execucao do objeto contratado, assim como estao
proscritas, em licitacoes que envolvam avaliacao de propostas técnicas,
critérios técnicos de julgamento que nao mantenham relacado estreita com a
configuracao técnica dos servicos a serem concedidos, sob os aspectos
qualitativo e quantitativo.

Capitulo V
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO E DOS TERMOS DE PERMISSAO

Art. 15 Os contratos de concessao e os termos de permissao devem ser escritos
e redigidos de forma clara e objetiva.

Art. 16 Os contratos de concessao e os termos de permissao devem consignar
todas as condicoes para a execucao do servico publico, em clausulas que
definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e das propostas a que se vinculam,
sendo clausulas necessarias as previstas no artigo 23 da Lei n°® 8.987/95, e,
ainda, aquelas que definam:

I - a delimitacdo do objeto e os seus elementos caracteristicos;

II - prazos para cumprimento de encargos especificos e prazo da concessao;
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III - a forma de remuneracdo e os critérios de reajustamento de tarifas,
indicando a periodicidade e o indice que melhor reflita a variacao econdémica
dos insumos proprios do setor;

IV - os bens reversiveis;

V - os critérios e as formulas de calculo das amortizacoes e depreciacoes de
investimentos que se fizerem necessarios;

VI - os direitos, garantias e obrigacoes do Poder Publico e dos operadores, em
relacao as alteracoes e expansoes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacao do servico;

VII - os direitos dos usuarios;
VIII - os prazos de inicio de etapas de execucao, conforme o caso;

IX - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

X - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdomica, quando envolvida
contraprestacao pecuniaria do Poder Publico na concessao (observadas, na
hipotese, demais condicoes previstas na Lei Federal n°® 11.079/2004);

XI - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o operador e
sua forma de aplicacao;

XII - as hipoteses de extincao, incluindo a de rescisao;

XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a sua execucao, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.

Capitulo VI
DA EXECUCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 17 A concessao sera regida pelas disposicoes contratuais, pelas normas
da Lei n° 8.987/95 e legislacao aplicavel.

Art. 18 O Poder Concedente podera modificar aspectos da concessao que
refiram a prestacao do servico publico, atinentes a frota de veiculos e as
condicoes da prestacdo, com vistas ao cumprimento de novas disposicoes
regulamentares ou legais ou, ainda, com vistas ao atendimento das
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necessidades dos usuarios concretamente demonstradas e do interesse publico
concretamente verificado.

§ 1° As modificacoes no objeto da concessao produzidas pela Administracao
serao determinadas pela autoridade administrativa com competéncia para a
assinatura do contrato, devidamente precedida das etapas e providéncias
referidas nesta Lei, para manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

§ 2° Em qualquer hipotese, as modificacoes deverao ser motivadas e
justificadas concretamente, apontando-se as razoes de interesse publico que as
fundamentam.

Art. 19 A partir de sua celebracao, sera vedado a Administracdo Publica
promover a invalidacdo unilateral e de oficio do contrato de concessao, salvo
nas hipéteses e nas condicoes expressamente previstas na presente Lei, no
Edital de licitacdo e no contrato de concessao, observado o devido processo
legal e assegurados os direitos da concessionaria ao contraditorio e a ampla
defesa.

Art. 20 A inexecucao total ou parcial do contrato de concessao, decorrente de
dolo ou culpa, comprovados em regular processo administrativo, acarretara, a
critério do Poder Publico e obedecido o principio da proporcionalidade, a
aplicacao das penalidades contratuais, respeitadas as normas convencionadas
entre as partes.

Art. 21 O Poder Concedente podera executar, periodicamente, avaliacao da
qualidade e eficiéncia do servico prestado e concedido, a qual pressupode a
aplicacao de um conjunto de avaliacdes decorrentes de indicadores formulados
pelo Poder Concedente por ato regulamentar ou diretamente nos editais de
licitacao e contratos, as quais deverao resultar na aplicacdo periodica de um
indice geral de qualidade da operacdao dos servicos executados pelo
concessionario.

Capitulo VII
DA INTERVENCAO

Art. 22 Podera o Poder Publico, visando a assegurar a adequada prestacao do
servico ou para sanar deficiéncia grave na respectiva prestacao, bem como o
fiel camprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes,
intervir na operacao do servico.

§ 1° A intervencao sera precedida de adequado processo administrativo, que
garanta a oportunidade de manifestacao do interessado, com as garantias do
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contraditorio e da ampla defesa, salvo em hipoteses de extrema urgéncia, para
garantia da continuidade do servico, ocasides em que os direitos acima serao
assegurados apos a intervencao.

§ 2° Considera-se deficiéncia grave na prestacao do servico para efeito desta
Lei:

I - desobediéncia reiterada e comprovada aos dispositivos contidos na presente
Lei, na Lei n° 8.987/95 e nos regulamentos aplicaveis ao servico, inclusive
aqueles atinentes ao itinerario ou horario determinados a operacao do servico,
salvo por motivo de forca maior ou motivo devidamente justificado;

II - ndao atendimento de intimacao expedida pelo Poder Puablico no sentido de
retirar de circulagcdo, em prazo determinado, veiculo julgado em condicoes
comprovadamente inadequadas para o servico;

III - o descumprimento, por culpa de empresa contratada, devidamente
comprovada em processo administrativo, da legislacao trabalhista, de modo a
comprometer a continuidade dos servigos executados;

IV - a ocorréncia de irregularidades dolosas contabeis, fiscais e
administrativas, apuradas mediante auditoria, que possam interferir na
consecucao dos servicos executados.

Art. 23 A intervencao sera formalizada em ato administrativo proprio,
devidamente motivado, com a indicacao precisa das razdes que a ensejaram, e
também:

I - do prazo de intervencdo, que devera ser no maximo de trés meses,
prorrogaveis por mais trés meses;

IT - das instrucoes e regras que orientarao a intervencao;
IIT - do nome do interventor com funcoes de coordenacao da intervencao.

Art. 24 No periodo de intervencao, a Municipalidade assumira, total ou
parcialmente, o servico, passando a controlar os meios materiais e humanos
que a operadora utiliza, assim entendidos o pessoal, os veiculos, as garagens,
as oficinas, e todos os demais meios empregados, necessarios a operacao.

Art. 25 A devolucao da administracao do servico ao operador-concessionario,
ao fim da intervencao, devera ser acompanhada de prestacdo de contas
previamente elaborada pelo interventor, responsavel pelos atos praticados
durante a sua gestao.
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Art. 26 Incumbe ao operador a execucao do servico delegado, cabendo-lhe
responder por todos os danos e prejuizos causados, por dolo ou culpa,
devidamente comprovados em processo administrativo, ao Poder Publico, aos
usuarios ou a terceiros.

; Capitulo VIII . .
DA REMUNERACAO DO CONCESSIONARIO E DA POLITICA TARIFARIA

Art. 27 A remuneracao do concessionario advira do pagamento de tarifa pelos
usuarios do servico publico, que serao fixadas e corrigidas de acordo com os
critérios da presente Lei, do edital de licitacdao e do contrato de concessao.

Art. 28 E permitido a Administracdo, excepcionalmente e com vistas a
assegurar o equilibrio econdémico-financeiro do contrato durante a vigéncia dos
contratos de concessdo, prever modelos mistos de remuneracao do
concessionario, combinando-se a remuneracao tarifaria com prestacoes
providas pelo Poder Publico, calculadas com base no custo do quilometro
rodado ou da distancia percorrida, desde que atendidas as exigéncias legais
para tanto.

Art. 29 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir subsidio
financeiro nos servicos de transporte publico, caso haja modelo misto de
remuneracao.

Art. 30- Caso haja remuneracao mista no pagamento de transporte coletivo,
desde que previsto e estabelecido o limite em Lei Orcamentaria Anual, a
Secretaria Municipal de Fazenda, garantira o valor total do subsidio a ser
repassado para o sistema de transporte publico, a cada més, de acordo com o
orcamento e a indicacao da ficha de dotacao do recurso.

Art. 31 A determinacao do valor da tarifa devera fazer-se-a luz dos principios
da acessibilidade tarifaria e da socializacédo do servico publico.

§ 1° Ao servico publico de transporte coletivo publico de passageiros poderao
ser aplicadas tarifas diferenciadas, nos termos do artigo 13 da Lei n°® 8.987/95.

§ 2° As isencoes e beneficios tarifarios de qualquer natureza, além daquelas ja
vigentes na data da promulgacao desta Lei, deverao dispor de fontes especificas
de recursos.

§ 3° Na hipotese de gratuidades ou reducoes tarifarias serem determinadas
pelo Poder Concedente sem o concomitante restabelecimento da equacao
economico-financeira da concessao, o Concessionario podera requerer ao Poder
Judiciario a recomposicao tarifaria ou a rescisdo do contrato de concessao,
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ressalvada, em qualquer caso, a indenizacao pelos prejuizos eventualmente
suportados em decorréncia da medida.

Art. 32 A remuneracao do concessionario devera sofrer revisao, obedecendo as
condicoes e aos prazos estabelecidos no Edital de licitacdo e no contrato de
concessao.

Art. 33 As fontes e receitas alternativas, com ou sem exclusividade, previstas
no Edital de licitacao com vistas a integrar a receita do concessionario serao
consideradas na fixacao da tarifa e comporao a equacao econdomico-financeira
do contrato de concessao.

Art. 34 Se outras fontes de receita, alternativas e acessorias, com ou sem
exclusividade, forem integradas a concessdao durante a execucao do contrato,
integrardo a equacao economico-financeira da concessao, exigindo a reducao
proporcional da tarifa, salvo quando se destinarem Unica e exclusivamente ao
custeio de atendimentos especiais realizados pela concessionaria, por
determinacao do Poder Concedente tais como o transporte de deficientes fisicos
em veiculos especificos e adaptados.

Art. 35 O calculo da tarifa da concessao sera efetuado com base em planilha
de custos, elaborada pelo Municipio, anexada ao Edital de licitacao e ao
contrato de concessao, que levara em conta o custo por quilometro rodado da
operacao e o indice de passageiros pagantes transportados por quilometro
atualizados.

§ 1° A tarifa sera fixada por decreto do Prefeito Municipal, em valor suficiente
para manter o equilibrio econémico e financeiro, respeitados os parametros
tarifarios definidos nesta Lei e na planilha tarifaria, que acompanhara o Edital
de licitacdo e o contrato de concessao, podendo haver tarifas diferenciadas de
acordo com o itinerario.

§ 2° Na elaboracao do calculo tarifario, as isencoes e descontos previstos nesta
Lei e definidos pelo Poder Concedente serao deduzidos do numero de
passageiros transportados, salvo quando houver o pagamento dessas
modalidades de transporte por outras fontes de financiamento.

Art. 36 Serao isentos do pagamento da tarifa e nao serao computados como
passageiros equivalentes, para fins de calculo da planilha tarifaria:

[ - criancas com até 06 (seis) anos de idade, desde que devidamente
acompanhados;

II- idosos com 65 anos ou mais € ;
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III — pessoas comprovadamente carentes ou migrantes;

Capitulo IX
DAS SANCOES

Art. 37 O inadimplemento contratual do concessionario, assim como o
descumprimento das normas regulamentares e das normas legais aplicaveis ao
servico de transporte coletivo urbano, inclusive das regras dispostas na
presente Lei, ensejara a aplicacao das seguintes sancoes:

I - adverténcia escrita;

II - multa contratual,

IIT - multa condenatéria fixada em regulamento;

IV - afastamento de funcionarios e interdicao de equipamentos e de veiculos;

V - intervencao, no caso de concessao;

VI - rescisao e extincao do contrato;

VII - declaracao de caducidade da concessao.

VIII - suspensao do direito de licitar por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

IX - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o Concessionario ressarcir o
Municipio pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sancao
com base no inciso anterior.

Paragrafo tinico. As penalidades previstas neste artigo podem ser cumuladas.
Art. 38 A aplicacao das penalidades previstas neste Capitulo sera precedida de
processo administrativo, realizado com as garantias do contraditorio e da ampla

defesa que comporte a oportunidade de manifestacdo do concessionario.

Capitulo X ;
DA EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 39 O contrato de concessao ou ato de permissao extingue-se:
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I — pela expiracao do prazo contratual,

II — pela anulacao ou cassacao;

III — pela rescisao, bilateral ou unilateral;

IV — em virtude de decisao judicial;

V — pela encampacao;

VI — por faléncia ou insolvéncia do concessionario ou permissionario;
VII — por caducidade.

§ 1° - Expirado o prazo contratual, o servico delegado retorna ao concedente,
sem indenizacao ou 6nus.

§ 2° - A reversao podera acarretar indenizacao em favor do concessionario ou
do permissionario, de acordo com clausulas regulamentares, excluindo-se a
hipotese do paragrafo anterior.

§ 3° - A rescisdao unilateral dar-se-a por interesse publico, devidamente
caracterizado, inclusive o relacionado com a inadequada prestacao do servico
concedido, assegurado amplo direito de defesa do concessionario ou
permissionario.

Art. 40 O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de
assegurar a adequacao na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Art. 41 A reversao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacao
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Art. 42 Considera-se encampacao a retomada do servico pelo Poder
Concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico,
mediante Lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento da indenizacao,
na forma da legislacao federal vigente.

Art. 43 A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
Poder Concedente, a declaracao de caducidade da concessdao ou a aplicacao
das sancoes contratuais, respeitadas as disposicoes deste artigo, do art. 27 da
Lei Federal n° 8.987/95 e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessao podera ser declarada pelo Poder Concedente
quando:
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I - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servico;

II - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicoes legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

III - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas
as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessionaria perder as condicoes econdomicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacao do servico concedido;

V - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infracoes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria nao atender a intimacao do Poder Concedente no sentido
de regularizar a prestacao do servigo; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por
sonegacao de tributos, inclusive contribuicoes sociais.

§ 2° A declaracao da caducidade da concessdao devera ser precedida da
verificacao da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais, dando- lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressoes
apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente,
independentemente de indenizacao prévia, calculada no decurso do processo.

§ 5° Declarada a caducidade, nao resultara para o Poder Concedente qualquer
espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacoes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 44 O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo Poder
Concedente, mediante acao judicial especialmente intentada para esse fim.
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Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servicos
prestados pela concessionaria nao poderdo ser interrompidos ou paralisados,
até a decisao judicial transitada em julgado.

Capitulo XI
DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 45 Fica instituido o Conselho Municipal de Transporte Coletivo, com 10
(dez) integrantes, sendo como 6rgdo colegiado consultivo em deliberacoes que
envolvam politicas publicas acerca do transporte coletivo municipal do
Municipio de Juquia, compondo-se de membros do Poder Publico e dos
delegatarios dos usuarios do servico.

Art. 46 Os objetivos do Conselho Municipal de Transporte Coletivo do
Municipio de Juquia sao:

I - promover a participacao da comunidade na formacao de decisoes relevantes
acerca de politicas regulatorias de transporte coletivo municipal;

II - elaborar proposicoes acerca de politicas regulatorias de transporte coletivo
municipal para analise pelo Poder Executivo;

III - participar, como o6rgao consultivo, da formacao de decisoes relevantes
acerca de politicas regulatorias de transporte coletivo municipal;

IV - aproximar as diversas classes de usuarios do servico publico de transporte
coletivo municipal do Poder Concedente e dos prestadores do servico;

V - fornecer informacoes aos Poderes Publicos acerca da situacao da prestacao
dos servicos de transporte coletivo municipal, ampliando o seu universo de
elementos para fins de controle.

Paragrafo unico. O Conselho Municipal de Transporte Coletivo se manifestara,
nos termos de suas competéncias, através de deliberacoes, cujos quéruns e
procedimentos serdo definidos em regimento interno, a ser elaborado e
aprovado logo apos a constituicao do 6rgao, na forma do artigo a seguir.

Art. 47 A composicao especifica do Conselho Municipal de Transporte Coletivo
sera definida por ato regulamentar do Poder Executivo, sendo que 50%
(cinqiienta por cento) de sua composicao serao reservados a grupos de
usuarios e 50% (cinquUenta por cento), aos representantes do Poder Executivo.
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Paragrafo tinico. Os membros do Conselho nao serao remunerados para essa
funcao e nem obterao qualquer espécie de vantagens ou beneficios diretamente
decorrentes de sua participacao no referido érgao.

Capitulo XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 48 Sao veiculos do transporte coletivo de passageiros Onibus e
microonibus, cujo modelo regular de fabricacdo contenha nas suas
caracteristicas técnicas, dentre outras, corredor interno para circulacao,
janela de emergéncia, sistema de abertura da porta comandado pelo motorista,
altura suficiente para a circulacao segura e ventilacao apropriada.

Paragrafo Unico - A operacéo de linhas intermunicipais e interestaduais em
desacordo com as determinacoes contidas no “caput” deste artigo caracterizara
prestacao de servico clandestino de transporte coletivo, sujeitando o operador
as penalidades previstas nesta Lei.

Art. 49 O Poder Executivo organizara e coordenara as atividades de
planejamento, regulamentacao e fiscalizacao das concessoes e das permissoes.

Art. 50 Sera considerado transporte ilegal de passageiros o servico
remunerado executado sem a devida concessao, permissao ou autorizagcao do
poder concedente.

Art. 51 Revoga-se a Lei n°® 727 /2016, de 04 de janeiro de 2016.

Art. 52 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUIA, 18 DE NOVEMBRO DE 2019.

RENATO DE LIMA SOARES
Prefeito Municipal
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Juquia, 18 de Novembro de 2019.
Mensagem n° 43/2019

Senhor Presidente;

Justifica-se o presente projeto para o cumprimento da
recomendacao expedida nos autos do Inquérito Civil n°® 14.0318.0000174-2015-
7, conforme acordado em reunidao com o Ministério Publico no que concerne ao
fornecimento de transporte publico coletivo a populacdo, uma vez que grande
parte da populacdo vive em bairros rurais e se utilizam do transporte para
diversas atividades diarias.

O direito ao transporte publico esta presente na
Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Organica Municipal.

Na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, Art. 30, inciso V, e na Lei Organica do Municipio de Juquia, art. 6° inciso
X1, alinea “a” diz:

“ prover sobre o transporte coletivo, fixando as respectivas tarifas, bem como
determinar o itinerdrio e os pontos de parada dos veiculos de transporte coletivo”.

A autorizacdo por meio de concessdo ou permissao,
sera precedida de licitacdo nos termos da legislacdo vigente, visando o
atendimento a toda a populacdo, garantindo a qualidade do servico prestado
seguindo os critérios estabelecidos pelo Poder Publico.

Considerando que desde sua fundacao, o Municipio de
Juquia nunca concedeu o servico de transporte coletivo, muito embora diversas
licitacoes neste sentido foram publicadas, porém nado houveram interessados,
decidimos entdo pela anulacdo Processo Administrativo n° 1066/2016,
Concorréncia Publica n® 002/2016, de contratacdo de empresa especializada
para explorar sob regime de concessdo, o servico de transporte coletivo de
passageiros no Municipio de Juquia, pelo periodo de 10 anos, considerando a
necessidade da adequacao da legislacao municipal conforme a realidade deste
municipio.

Exposto os motivos desta administracdo em
encaminhar o referido projeto, solicitamos a Vossa Exceléncia e aos nobres
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Vereadores, a pronta aprovacdo, mediante a convocacao de sessoes
extraordinarias se necessario.

Solicitamos a aprovacao se possivel em REGIME DE
URGENCIA, mediante convocacao de sessao extraordinaria.

Atenciosamente;

RENATO DE LIMA SOARES
Prefeito Municipal

A
Sua Exceléncia
NAZEM JAZE

Presidente da Camara Municipal
Juquia/SP
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