TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE JUQUIA, exercicio de 2012.

1.2 O relatério da inspegdo in loco realizada pela Unidade
Regional de Registro — UR.12 (fls. 20/62) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fls. 23/24):

- reincidéncia (2011 e 2010), as agOes das pegas de
planejamento n3o preveem metas, e as unidades de medida sdo em
“unidade” ou em “percentual”, de modo que ndo permitem a analise da
sua eficacia e efetividade;

- reincidéncia (2011 e 2010), a LDO ndo estabeleceu critérios
para repasses a entidades do Terceiro Setor;

- reincidéncia (2011, 2010 e 2009), a LOA ndo estabeleceu
limites para abertura de créditos adicionais, sendo que a LDO autorizou
até o limite de 30% do orgcamento das despesas, superior a inflagdo para o
periodo;

- ndo foi editado o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

- Pago Municipal sem providéncias para acessibilidade.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 25):

- ndo foram divulgados dados de repasses ao Terceiro Setor e
de agOes governamentais.

A.3. Do Controle Interno (fls. 25/26):

- incongruéncias nas informagdes acerca do(s) responsavel(is)
pelo Controle Interno no exercicio em exame, havendo, a principio,
descumprimento da Lei municipal que rege a matéria e auséncia de
isengdo, visto que o designado, em que pese efetivo, também ocupa cargo
em comissao;

- ndo apresentagdo dos relatorios elaborados pelo Controle

Interno.
B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 26/28):
- reincidéncia (2011, 2010 e 2008), déficit de 11,27% da
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execuc¢do orgamentaria, sem amparo em superavit financeiro de exercicios
anteriores, proveniente da abertura de créditos adicionais, mesmo com a
emissdo tempestiva de alertas acerca da execugdo do orgamento,
referentes a 7 (sete) meses;

- abertura de créditos adicionais e realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cGes alterando 44,55% da
despesa fixada final, caracterizando deficiente planejamento municipal.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

(f1. 28):

- reincidéncia (2011 e 2010), Resultado Financeiro negativo em
(R$6.968.675,21).

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orgcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 28):

- déficit or¢gamentario de 2012 aumentou em 151,10% o
déficit financeiro retificado de 2011, mesmo com a emissdo tempestiva de
alertas acerca da execugdo do orgamento referentes a 7 (sete) meses.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fls. 28/29):

- reincidéncia (2011), aumento da divida de curto prazo, sem
correspondente liquidez para saldar esses compromissos, decorrente, em
grande parte, de Restos a Pagar ndo Processados e Depdsitos.

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas (fls. 29/30):

- contabilizagdo a menor do valor do IPVA, em relagdao ao
informado pela Fazenda Estadual;

- reincidéncia (2011 e 2009), ndo adogdo de providéncias para
cobrancga do ISS sobre as atividades dos Cartdrios.

B.1.5.1. Renuncia de Receitas (fl. 30):

- efetivagdo de ato de renuncia de receita, consistente em
beneficios fiscais, vedado em ano eleitoral.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 30/31):

- aumento do saldo da Divida Ativa em 34,22%;

- ndo contabilizagdo de corre¢do monetaria, juros e multas,
gerando saldo final divergente entre o constante no Balango Patrimonial e
o da Seg¢do de Tributagdo.

B.2.1. Andlise dos Limites e Condicdes da LRF (fls. 32/33):

- ndo contabilizacdo da receita vinculada a Alienagdo de
Ativos com codigo de aplicagdo proprio, prejudicando a correta

3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

evidenciacdo contabil, a transparéncia e, consequentemente, dificultando
a fiscalizagdo de sua aplicagdo;

- ndo abertura de conta bancdria especifica para
movimentagdo da receita de Alienagdo de Ativos, tendo ela sido
depositada em conta movimento da Prefeitura.

B.3.1. Ensino (fls. 33/36):

- incongruéncias quanto a aplicagdo de recursos do ensino, a
serem esclarecidas pela Prefeitura;

- empenhamento e pagamento com os recursos do FUNDEB
maiores do que as receitas do exercicio;

- valor dos Restos a Pagar do FUNDEB de 2012 menor do que
o saldo desses recursos ao final do exercicio, tanto conforme o Banco,
quanto conforme contabilidade, mesmo com a ocorréncia descrita no
tépico anterior;

- confusdo no controle das movimentagdes bancarias das
contas da educagdo, por atrelar codigos de aplicagdo incompativeis com as
fontes de recursos;

- FUNDEB - Magistério - glosa de Restos a Pagar ndao pagos
até 31-01-2013;

- FUNDEB - Demais Despesas - glosa de Restos a Pagar ndo
pagos até 31-01-2013;

- Ensino - 25% - glosa de Restos a Pagar ndo pagos até
31-01-2013.

B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizacdo (fls. 37/38):

- glosa de Restos a Pagar ndo processados sem
disponibilidade para sua quitagdo em 31-12-2012;

- glosa de Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-2013.

B.3.3.1. Multas de Transito (fls. 38/40):

- reincidéncia (2011 e 2010), transferéncias para contas ndo
identificadas no montante de RS 2.316.954,61;

- incongruéncias dos dados carreados na origem, em relagdo
ao apurado pelo Sistema AUDESP, entre as receitas arrecadadas e os
valores despendidos, e, por consequéncia, do saldo ao final do exercicio;

- ndo comprovagdo do cumprimento do disposto no artigo
320 do CTB;

- inviabilizada a comprovacdo da corre¢do dos recolhimentos
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ao FUNSET, em face da divergéncia quanto ao valor arrecadado.

B.4. Precatdrios (fl. 41):

- contabilidade e, consequentemente, o Balango Patrimonial
nao registram corretamente o passivo judicial, caracterizando ocultagdo e
ofensa aos principios da transparéncia fiscal e da evidenciagdao contabil;

- Mapa de Precatdrios encaminhado ao Sistema AUDESP nao
transparece com fidedignidade as informagdes de precatdrios;

- falhas que caracterizam descumprimento de recomendacdo
exarada no julgamento das contas de 2010.

B.5.2.1. Dos Registros Contdbeis de Subsidios de Agentes
Politicos (fl. 42):

- auséncia de registro contdbil dos pagamentos das
remuneragdes com agentes politicos com o subelemento 31.90.11.60.

B.5.2.2. Equivocadas Informacdes no Cadastro de Pessoas
Prestadas ao Sistema AUDESP (fl. 43):

- omissdo na informagdo do afastamento do Prefeito
Municipal do cargo e de sua substituicdo no periodo;

- incompleto Cadastro de Pessoa da Vice-Prefeita Municipal.

B.5.2.3. Dos Pagamentos Equivocados no Periodo de
Afastamento (fls. 43/44):

- pagamento indevido ao Prefeito Municipal no montante de
RS 10.126,67, com proposta de devolugdo;

- pagamento inferior a Vice-Prefeita Municipal no montante
de RS 6.510,00.

B.6.1. Tesouraria (fls. 44/45):

- reincidéncia (2010 e 2009), disponibilidades de caixa
depositadas em banco nao estatal;

- reincidéncia (2011, 2010 e 2009), manutengdo da precariedade
quanto as descrigdes/historicos dos langamentos nas conciliagdes
bancarias, que remontam, ao menos, ao exercicio de 2009.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fl. 46):

- reincidéncia (2011 e 2009), quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos, decorrente da existéncia de Restos a Pagar processados de
exercicios anteriores ao final do exercicio em exame.

C.1.1. Falhas de Instrucdo/Licitacdes e C.2.3. Execucdo
Contratual (fls. 46/48):

S



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- comunicado de falhas relevantes abrigado no
TC-000477/012/13, com determinagdo do E. Relator para abertura de
autos proprios para exame dos Contratos (TC-00053/012/14 - Tomada de
Precos n2 10/2012 - distribuido ao Auditor Samy Wurman, pendente de apreciagdo).

C.2.3.1. Gerenciamento da Folha de Pagamento (fl. 48):

- auséncia de vinculo, em parte do exercicio em exame — até
11-11-2012 —, com institui¢do financeira para gerenciamento da folha.

D.1.1. Livros e Registros (fl. 50):

- falhas nos registros, informadas nos itens B.1.5. Fiscalizagdo
das Receitas; B.1.6. Divida Ativa; B.2.1. Andlise dos Limites e Condigdes da
LRF; B.3.1. Ensino; B.3.3.1. Multas de Transito; B.4 Precatdrios; B.5.2.1.
Dos Registros Contabeis de Subsidios de Agentes Politicos e B.6.1.
Tesouraria.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP (fl. 50):

- dados ndo fidedignos encaminhados ao Sistema AUDESP,
tendo em vista ndo haver historico/descricdo de diversas notas de
empenho, enquanto os ha no documento da Prefeitura;

- auséncia de fidedignidade descrita no item B.5.2.2.
Equivocadas informagdes no cadastro de pessoas prestadas via Sistema
AUDESP.

D.3.2. Dos Cargos Efetivos de Contador e Procurador Juridico

(fl. 51):

- reincidéncia (2010 e 2011), a Prefeitura ndo deu provimento
aos cargos efetivos de Contador e Procurador Juridico, havendo cargos em
comissao providos em fungdes assemelhadas.

D.3.3. Dos Servidores em Desvio de Funcdo (fls. 51/52):

- existéncia de servidores em desvio de fungdo, dentre os
quais, Inspetor de Alunos exercendo fungao de Auxiliar Administrativo e
Educadora exercendo atividades na Tesouraria.

D.3.4. Irregularidades na Contratacdo de Pessoal para a Area

da Saude Municipal (fls. 52/53):

- reincidéncia (2011 e 2010) e descumprindo recomendagdo
(2010), funciondrios contratados por intermédio da SAMI — Sociedade de
Assisténcia a Maternidade e a Infancia de Juquid, gestora do Hospital
Santo Antonio de Juquid, alocados na saude do Municipio.
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D.5. Atendimento a lei Orgéanica, Instrucdes E
Recomendacdes do Tribunal (fls. 53/54):

- Instrugdes - entrega intempestiva de documentos via
Sistema AUDESP;

- Recomendagbes - descumprimento das seguintes:
recondugdo do saldo do FUNDEB a conta vinculada e aplicagdo imediata
dos saldos dos exercicios anteriores; corre¢do da divergéncia dos
precatdrios constantes no Balango e do informado via Sistema AUDESP;
rever a situagdo dos servidores contratados pela SAMI e disponibilizados a
Prefeitura.

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial (fl. 56):

- 0s gastos ao longo de todo o exercicio de 2012 superaram a
média despendida nos trés ultimos exercicios financeiros e a despesa do
ano de 2011.

E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

(fls. 56/57):
- criagdo de beneficios fiscais, vedada em ano eleitoral.

1.3 Acompanham os autos os seguintes expedientes juntados
apos a realizagdo da Fiscalizagdo:

a) TC-041629/026/13 - a Diretoria de Execugdo de Precatdrios
e Calculos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por meio de seu
Coordenador comunica a gestdo de pagamento de precatérios pela
Prefeitura Municipal de Juquiad.

b) TC-000495/012/13 — a Promotoria de Justica de Juquid
solicita informagGes acerca de possiveis irregularidades no contrato
firmado entre a Prefeitura Municipal de Juquid e a Sra. Neide Hejazi,
tendo como objeto a locagdo de imdvel destinado ao uso e funcionamento
da Sede Administrativa do Departamento Municipal de Educagdo e
Cultura.

14 O Ministério Publico de Contas (fl. 64), com fundamento no
artigo 194 do Regimento Interno, solicitou a notificagdo do Responsavel
para apresentagdo de alegagdes e documentos de interesse.
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Regularmente notificado (fl. 65 - DOE de 11-01-2014), o

Municipio de Juquia solicitou prorrogagdo de prazo (fl. 70), deferido (fl. 72 -
DOE de 08-02-2014), tendo apresentado as alegacdes e documentos
(fls. 73/124).

Especificamente quanto aos itens: “B.1.1. Resultado da
Execuc¢do Or¢camentaria”; “B.3.1. Ensino”; “B.4. Precatdrios”; “B.8. Ordem
Cronolégica de Pagamentos”; “E.2.2. Despesas com Publicidade e
Propaganda” e E.2.3. Distribuigdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios
sustentou, em sintese:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentdria (fls. 78/80):

A andlise feita superficialmente ndo transmite a realidade do
Municipio, sendo necessario efetuar alguns desdobramentos por fonte de
recursos para aferir a situagdo orgamentaria municipal:

Fonte Recebido em Empenho Fornecedor Valor - RS Diferencga - RS
2012 -R$ em 2012 Empenho
Estadual 633.076,93 1908 Bramar 3.224.955,60 2.591.878,67
Estadual 300.000,00 2908 Bramar 1.477.685,80 1.177.685,80
Estadual 0,00 3206 EDE 90.000,00 90.000,00
Estadual 0,00 3207 EDE 180.000,00 180.000,00
Total 933.076,93 4.972.641,40 4.039.564,47
Federal 272.722,65 2794 EDE 592.000,00 319.277,35
Federal 0,00 3961 MAN LATIN 214.880,00 214.880,00
Federal 25.314,00 5313 H. LOPES 109.563,44 84.249,44
Federal 24.897,00 5314 H. LOPES 106.923,86 82.026,86
Federal 14.241,00 5315 H. LOPES 61.612,38 47.371,38
Federal 10.350,00 5316 H. LOPES 44.609,98 34.259,98
Federal 22.281,00 5317 H. LOPES 95.999,35 74.718,35
Federal 23.250,00 5318 H. LOPES 98.516,18 75.266,18
Federal 12.240,00 5319 H. LOPES 51.667,58 39.427,58
Total 405.295,65 1.375.772,77 971.477,12
1.338.372,58 6.348.414,17 5.011.041,59

Assim, o saldo dos empenhos desdobrados por fonte
pagadora contra seus respectivos convénios aponta um saldo negativo de
RS 5.011.041,59. Considerando apenas estes dados apresentados,
constata-se um novo Resultado da Execugdo Orgamentdria agora
superavitdrio em RS 27.176,05" (0,06%).

B.3.1. Ensino (fls. 83/86):

Nos caélculos, a Fiscalizagdo deixou de considerar o valor de
R$66.847,09 correspondente ao recolhimento efetuado ao PASEP. Ainda
que a Prefeitura tenha incorrido em irregularidade ao contabilizar o valor

. Resultado da Execugdo Orcamentaria — Déficit de RS 4.983.865,54, incluindo-se os Recursos de

Convénios de RS 5.011.041,59 = Resultado Superavitario em RS 27.176,05, 0,06%.
8
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do PASEP como sendo aplicagdo do FUNDEB nos 60% (magistério), deve
referida despesa ser acolhida no FUNDEB 40%.

Em relacdo aos valores empenhados serem maiores do que 0s
recebidos no exercicio, é entendimento da Municipalidade contabilizar de
forma plena as despesas decorrentes de agdes vinculadas ao FUNDEB.
Assim ao considerar as despesas com o PASEP, os percentuais do FUNDEB
passaram a ser de 67,83% na Magistério e 34,67% nas Demais Despesas,
somando 102,50%.

Em relagdo aos restos a pagar informou que:

- do montante de RS 11.688,72 - FUNDEB 60% - apontado em
31-12-2012, ndo foi pago RS 2.313,47;

- do montante de RS 37.240,59 - FUNDEB 40% - apontado em
31-12-2012, ndo foi quitada a importancia de RS 9.075,15.

No que se refere as movimentagdes estranhas na conta
destinada ao custeio do ensino, fizeram-se necessarias devido a auséncia
de lastro financeiro, e o saldo financeiro apresentado no final do exercicio
de 2012, na conta corrente destinada ao recebimento dos recursos do
FUNDEB, nada mais é do que o resultado distorcido dos pagamentos
efetuados a maior do que os valores recebidos no exercicio.

B.4. Precatorios (fls. 86/87):

Todos os dados constantes das pegas contdbeis sdo os
mesmos enviados ao Tribunal de Contas, através do Sistema AUDESP,
sendo que as divergéncias estdo sendo apuradas para, se necessario,
serem efetuados os langcamentos de corre¢do. O Municipio realizou os
pagamentos aos credores registrados como precatérios, mesmo ndo
sendo efetuados os depdsitos na conta do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos (fls. 88/89):

A quebra da ordem cronoldgica de pagamentos decorreu das
inconsisténcias encontradas nos registros dos restos a pagar de exercicios
anteriores (Anexo Il —fls. 105/124).

E.2.2. Despesas com Publicidade e Propaganda (fl. 93):

Nenhuma publicagdo realizada pelo Municipio teve outro
cunho além do cumprimento ao artigo 37, § 19, da Constituigdo Federal.

E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios

(f1.93):
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O Municipio ndo efetuou distribuicdo gratuita de bens,
valores e beneficios em periodo eleitoral, a Lei mencionada é de
novembro de 2012, posterior ao periodo eleitoral de 05-10-2012.

1.6 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 126/128), baseada nas demonstragdes contabeis, ndo encontrou dbices
a serem apontados. Manifestou-se pela emissdo de parecer favordvel as
contas, ressaltando que também as contas dos ultimos trés exercicios
receberam parecer favordvel.

O Setor de Calculos (fls. 135/140) esclareceu que a despesa
com o PASEP foi contabilizada pela Prefeitura onerando os recursos do
FUNDEB, n3o reconhecida, entretanto, no Sistema AUDESP, pois foi
utilizado o elemento econdmico 33.90.47.12 (RS 66.847,09). Entendeu que,
devidamente comprovado que ndo integrou os calculos do Ensino, pode
ser agora considerada em “Outras Despesas — 40%".

Nas contas de 2009 (TC-000278/026/09°), em face da
insuficiéncia de aplicagdo dos recursos do FUNDEB o E. Relator em sessdo
de 24-04-2012 determinou ao Gestor a recondug¢do da importancia de
R$166.986,44 (2,93%) na conta do FUNDEB para ser aplicada no presente
exercicio. Observou que o total empenhado na dotagdo do FUNDEB
(R$6.683.171,26) excedeu as receitas do FUNDEB auferidas em 2012
(R$6.519.670,36) na cifra de R$163.500,90, portanto, insuficiente para dar
integral atendimento a determinagdo desta E. Corte, eis que restou saldo
de RS 3.485,54 sem aplicagdo.

Em relagdo aos restos a pagar ndo quitados até 31-03-2013,
ressaltou que no FUNDEB Magistério — 60% foi inscrito o montante de
R$11.688,82 (fl. 76 do Anexo), mas efetivamente paga a quantia de
R$9.375,25 (fl. 78 do Anexo), restando assim um saldo a pagar de
R$2.313,57.

Com relagdo ao FUNDEB — Demais Despesas — 40%, foi
inscrito o montante de RS 37.240,59 (fl. 76 do Anexo) e efetivamente paga a
importancia de RS 8.699,81 (fl. 78 do Anexo), restando assim um saldo a
pagar de RS 28.540,78.

2 Prefeitura Municipal de Juquié — exercicio de 2009 — E. Relator Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE

ALVARENGA em sede de Pedido de Reexame.
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Efetuados tais ajustes, concluiu que os Demonstrativos do
Ensino e do FUNDEB passaram a ostentar os seguintes resultados’:

- artigo 212 da Constituicdo Federal - 28,03% das receitas de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino;

- artigo 60, XIl do ADCT - 67,80% dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bdsica e

- artigo 21, caput e § 22 da Lei federal n2 11.494/07 — 99,53%.

A Unidade Juridica (fls. 141/145) opinou pela emissdo de
parecer favoravel as contas, ressaltando que os gastos com o ensino,
despesas com pessoal e reflexos mantiveram-se em bom patamar, e que
os investimentos na area da saude apresentaram-se adequados a norma
constitucional, sem embargo de recomendagGes nos itens “Precatdrios”,
“Licitacbes”, “Planejamento das Politicas Publicas”, “Controle Interno”,
“Saude”, “Tesouraria”, “Ordem Cronolodgica de Pagamentos”, “Livros e
Registros” e “Sistema AUDESP”. Sugeriu, por fim, tendo em vista o
descumprimento do disposto no artigo 73, inciso VIl e § 102, da Lei
Eleitoral o envio de copia dos autos ao Ministério Publico do Estado, para
as medidas de sua algada.

A Chefia do 6rgdo (fl. 146) acompanhou tais posicionamentos.

1.7 Ja o Ministério Publico de Contas (fls. 147/150) pugnou pela
emissdo de parecer desfavoravel, pelas seguintes razdes: A.1. - Créditos
Adicionais - falta de autorizagdo para abertura de créditos adicionais na
LOA - inobservancia ao artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal - CF —

3 Demonstrativo — fl. 139:

FUNDEB * Transferéncias (+) Rendimentos Aplicagdes Financeiras RS 6.519.670,36 100%
Despesas:

Despesas com Magistério — 60% R$4.422.564,92

(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31-03-2013 RS  2.313,57

Total das Desp Liquidadas com Magistério R$ 4.420.251,35 67,80%
Demais Despesas— 40% R$2.193.759,25

(-) Restos a Pagar ndo quitados até 31-03-2013 RS 28.540,78

(+) PASEP contabilizado no FUNDEB e ndo Reconhecido pelo RS 66.847,09
Sistema AUDESP tendo em vista que foi transmitido como
sendo remuneragdo dos profissionais do magistério no
elemento econdmico 3.3. 90.47.12

Total das Demais D Liquidadas — 40% R$2.232.065,56 34,23%

P

Sub Total das Despesas com FUNDEB R$6.652.316,91 | 102,03%

(-) Excedente aplicado no FUNDEB tendo em vista a determinagdo R$163.500,90
das contas de 2009 (TC-000278/026/09)

Total das D do FUNDEB - apés andlise da Defesa Prévia R$6.488.816,01 99,53%

Deficiéncia Apurada na Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB RS 30.854,35 0,47%

1l
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reincidéncia; B.1.1. — Déficit Orcamentario (11,27%) sem lastro em resultado
financeiro anterior e elevagdo da divida flutuante - reincidéncia; B.1.1. —
Excessiva realizagdo de alteragGes orgamentdrias (44,55%), sem lastro em
superavit financeiro do exercicio anterior e em excesso de arrecadagdo —
violagdo ao artigo 43, § 19, incisos | e Il, da Lei federal n® 4.320/64 —
reincidéncia; B.1.2. — Aumento do Déficit financeiro em 167,92%
(reincidéncia), surgimento de déficit econdmico em 558,01% e decréscimo
patrimonial na ordem de 22,43%; B.1.3. — Auséncia de liquidez frente aos
compromissos de curto prazo - reincidéncia; B.3.1. — N3do integralidade dos
gastos do FUNDEB (99,53%), em inobservancia ao disposto no § 22 do
artigo 21 da Lei federal n2 11.494/07 — reincidéncia; D.3.1. — Irregularidades
reincidentes no quadro de pessoal (desvio de fungdo e permanéncia de cargos
em comissdo de Diretor de Departamento para o exercicio de atribuicGes técnicas e
perenes correspondentes a Advogado Publico e Contador); E.2.2. — Despesas com
Publicidade e Propaganda Oficial, em afronta ao artigo 73, VII, da Lei
federal n? 9.504/97; E.2.3. — Distribuicdo gratuita de bens, valores e
beneficios — viola¢do ao artigo 73, § 109, da Lei federal n2 9.504/97.

Opinou, ainda, pela abertura de autos apartados para tratar
dos equivocados pagamentos realizados ao Prefeito e Vice-Prefeita, item
B.5.2.3., e, tendo em vista o apontado nos itens E.2.2. Despesas com
Publicidade e Propaganda e E.2.3. Distribuigdo Gratuita de Bens, Valores e
Beneficios, requereu a remessa de copias e documentos necessarios ao
oferecimento de denuncia pelo Ministério Publico do Estado, na forma do
artigo 40 do Cddigo de Processo Penal.

1.8 A Secretaria-Diretoria Geral (fls. 151/152) prop6s que os autos
retornassem a Unidade Regional de Registro — UR-12, para que
esclarecesse a situagdo dos precatorios judiciais no exercicio de 2012.

1.9 Este Gabinete diligenciou junto a UR-12 — Unidade Regional
de Registro, que prontamente esclareceu as duvidas suscitadas
(fls. 153/155). O saldo a pagar em 2012 era de RS 219.036,58" e 0 montante

Demonstrativo dos Precatdrios a Pagar em 2012 - fl. 144 do Anexo:

Credores Valor - R$ Saldo a Pagar em 31-12-2012
JBR Retifica de Motores 10.307,10 6.616,66
Candido Com. Matl. Hosp. e Servs. Ltda. 87.773,36 -
Simone Jora Pagani 15.000,00

1.2
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de RS 185.936,54 (fl. 144 do Anexo) foi depositado diretamente junto aos
Credores, restando a pagar a quantia de RS 49.818,00.

Assim a composigdo dos pagamentos realizados no exercicio
em exame apresenta-se da seguinte forma:

Credor Motivo Valor-R$
JBR RETIFICA DE | Trata-se de pagamentos realizados diretamente em juizo ao menos desde 3.690,44
MOTORES 2006, conforme pesquisa anexa, portanto anterior & EC n2 62/09. Em 2012 foi
Processo n2 0000002- | realizado apenas um pagamento (fl. 146 do Anexo), sendo que os demais
54.1993.8.26.0312 pagamentos serdo normalmente acompanhados quando da inspegdo das

contas seguintes.

CANDIDO COM. MAT. | Depdsitos decorrentes de acordo firmado pelas partes, homologado pelo MM. 96.550,72
HOSP. E SERV. LTDA Juiz em margo de 2013 (doc. anexos), o qual foi integralmente adimplido (fls.

Processo n2 0000103- | 144 e 146 do Anexo), estando o processo judicial arquivado (doc. anexo).
32.2009.8.26.0312.

SIMONE JORA PAGANI Trata-se de agdo de indenizagdo cujo acordo foi homologado pelo MM. Juiz de 15.000,00
Processo n? 0001157- | Direito em 25-08-2011, sendo que o processo ja se encontra arquivado
96.2010.8.26.0312 (documentos anexos). O valor acordado foi quitado em 2012 (fls. 144 e 146 do

Anexo).
JOAO HENRIQUE | Decorrente de Reclamatdria Trabalhista, o débito foi integralmente quitado 67.609,48
TERGOLINO (fls. 144 e 146 do Anexo), estando o precatério quitado e o processo

Processo n2 0115400- | trabalhista arquivado (documentos anexos).
37.2005.5.15.0069 RT

XEROX DO BRASIL LTDA. J4 convertido em precatério, os depdsitos estdo sendo realizados dentro do 3.085,90
Processo n2 0006693- | regimento da EC n2 62/09, ou seja, em parcelas; porém, no exercicio de 2012, o
13.1993.8.26.0562 foi diretamente no processo, e ndo em conta junto ao Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo (cf. documentos anexos, destacando o oficio n? 32/2012 -
jur). Os demais depésitos serdo verificados quando das inspegdes dos
préximos exercicios.

Total Pago no Exercicio de 2012 185.936,54

1.10 Pareceres anteriores:

2009 — Desfavoravel® (TC-000278/026/09 - Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA - DOE de 09-07-2011). Pedido de Reexame. Conhecido
provido (DOE de 05-05-2012 - Relator E. Conselheiro CLAUDIO FERRAZ DE
ALVARENGA).

2010 — Favoravel (TC-002676/026/10 - Relator E. Conselheiro
EDGARD CAMARGO RODRIGUES - DOE de 24-08-2012).

2011 — Desfavoravel® (TC-001148/026/11 - Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA - DOE de 10-10-2013).

Jodo Henrique Tergolino 59.668,88 -
Xerox do Brasil Ltda. 46.287,24 43.201,34
Total 219.036,58 49.818,00

Motivo: FUNDEB 93,49%.

Motivos: FUNDEB 98,94% e déficit orgamentdrio de 4,44%.
13
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1.11 Dados Complementares:
a) Receita per Capita do Municipio em relagdo a média
dos Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO RECEITA MEDIA DOS ABAIXO
ARRECADADA NO DE PER MUNICIPIOS DA

EXERCICIO DE 2012 | HABITANTES CAPITA PAULISTAS MEDIA

R$44.221.367,24 19.186 R$2.304,88 R$2.311,56 0,29%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execug¢do Orgamentaria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2009 2010 2011 2012
(Déficit)/Superavit 5,31% (3,78%) (4,44%) (11,27%)

Fonte: fls. 156/164

c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

42 série /52 ano - ANOS INICIAIS

Juquia (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Crescimento (4%) 6% 6%
IDEB 4.9 4.7 5.0 5:3
Meta 5.0 5.3 5:7 6.0

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado

2005 2007 2009 2011 2013
Juquia 4.9 4.7 5.0 5.3 -
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 -
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 -

(*)Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

14
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Percentuais Alcangados pelo Municipio

Aplicagdo (*) 2005 2007 2009 2011 2012

Artigo 212 CF (25%) 20,62% 24,70% 26,17% 25,74% 28,03%
FUNDEB (100%) - - 97,07% 98,94% 99,53%
Artigo 60 ADCT - 62,40% 63,24% 65,47% 67,80%

Fonte: TC-002695/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002284/026/07 (Exercicio de 2007),
TC-000278/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001148/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educagdo Per Capita (Recursos Proprios

considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).

Exercicio Recursos Préprios - RS FUNDEB - Aplicagdo Total - RS Ne de |Per Capita
Perda ou Plus| Excedente do Matriculas
(1) FUNDEB (2) (3)
2009 4.764.834,77| 3.041.668,85|- 166.986,44 r 7.639.517,18 2.607 2.930,39
2011 5.827.419,18( 2.552.873,34| - 67.504,63 | 8.312.787,89 2.199 3.780,26
2012 6.600.918,48| 2.602.156,19 | - 30.854,35 | 9.172.220,32 2.138 4.290,09

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB

(3) Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

e) Investimento Per Capita em relagdo a Evolugdo do IDEB.
IDEB Per capita

54 RS 5.000,00
53 53 RS 4.500,00

53 RS 4.000,00
5.2 R$3.500,00
52 RS 3.000,00

- Anos Iniciais (4¢ Série, | R>2.50000

51 52ano) R$ 2.000,00 —a—Per capita
50 50 £51.500,00
20 R$1.000,00
D RS 500,00
48 RS 0,00
1 2 2009 2011 2012

Os graficos indicam que o Municipio apresentou nos
exercicios de 2009 a 2011 crescimento significativo no investimento per
capita (de RS 2.930,38 para RS 3.780,25) e progressdo no IDEB — Anos Iniciais
42 série/52 ano (5.0 para 5.3), estando, entretanto, o resultado apresentado
abaixo da meta projetada para o periodo (5.7).

No exercicio de 2012, novamente houve aumento no
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investimento per capita, se comparado ao resultado obtido em 2011 (de
RS 3.780,25 para RS 4.290,09). A analise, todavia, resta prejudicada uma vez
que ndo ha indicador IDEB no periodo.

E o relatdrio

2.VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Juquia
observou as normas constitucionais e legais, no que se refere a aplicagao
no ensino, saude, remuneracdo dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal, CIDE,
Royalties e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Em relacdo as restrigoes relativas ao ultimo ano de mandato,
n3o foi constatada vulneracdo aos artigos 42’ da LRF (Restos a Pagar - Dois
Ultimos Quadrimestres - Cobertura Financeira); 59, § 12% da Lei federal
n2 4.320/64 (Empenho — Décimo da Despesa Fixada) e 21, paragrafo dnico’, da

7 Demonstrativo (fl. 54):

Evolugdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: ﬁ 2012
Disponibilidades de Caixa em 30.04 6.441.112,28
Saldo de Restos a Pagar em ar Liquidados em 30.04 4.624.258,90
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 2.190.888,22
lliquidez em 30.04 (374.034,84)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.890.942,38
Saldo de Restos a Pagar em Liquidados em 31.12 1.731.171,41
Cancelamentos de empenhos liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12 3.159.770,97

8 E.3. Vedacdo da Lei federal n® 4.320/64 — fl. 57.

Em 2012 a Prefeitura ndo empenhou mais do que um duodécimo da despesa final prevista no
orcamento, atendendo ao artigo 59, § 12, da Lei federal n2 4.320/64.

° Demonstrativo - fI.55:

16
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LRF (Despesa de Pessoal nos Ultimos 180 Dias de Mandato).

Atinente as despesas com propaganda e publicidade,
assinalou a Fiscalizagdo que a Prefeitura descumpriu o artigo 73, VI, “b” e
da Lei federal n2 9.504/97.

Ressalto, entretanto, que este E. Tribunal, com o intuito de
orientar seus jurisdicionados, editou o Comunicado SDG n2 24/2011"
(publicado no DOE de 4-7-2011), recomendando, com vista ao controle trienal
exigido pelo artigo 73, incisos VI, “b”, e VI, da Lei federal n? 9.504, de
1997, a alocagdo na Lei Orgamentaria Anual de especificas atividades
programaticas, uma para gastos de propaganda e outra para despesas de
publicidade institucional (demonstrativos fiscais, extratos de contratos, atos de

Z

pessoal e editais).

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2012
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
" 06 17.828.522,54 37.523.178,38 47,5134%
" 07 16.875.851,87 37.713.944,59 44,7470%
" 08 17.001.169,02 37.827.707,02 44,9437%
09 17.278.655,61 37.886.808,28 45,6060% 47,5134%
M 10 17.455.233,02 37.948.419,11 45,9973%
11 17.625.847,35 37.925.241,64 46,4752%
M 12 17.412.360,75 38.651.458,73 45,0497%

Diminui¢do das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 2,46%

Demonstrativo — fl. 56:

Publicidade em ano eleitoral
Exercicio de: | 2009 ] 2010 [ 2011 [ 2012 ]
Despesas | 61.987,47 | 27.413,06 | 35.777,06 | 49.349,34 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores
Parametro para comparagéo despesas de 2012
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em:

i COMUNICADO SDG N2 24/2011, de 3 de agosto de 2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, na sua missdo de orientar seus jurisdicionados,
alerta sobre a necessidade de observéncia aos seguintes dispositivos constitucionais e legais:

()

5- No escopo do controle trienal exigido pelo artigo 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, salutar a
alocacdo, na lei orcamentdria, de especificas atividades programdticas: uma para gastos de
propaganda; outra para despesas de publicidade institucional.
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Em razdo disso, no exercicio em exame, tem esta C. Corte se
posicionado pelo relevamento da falha, a exemplo do decidido nos
TC’s 001633/026/12, 001717/026/12, 001523/026/12 e 001942/026/11".

2.3 Em relacdo aos precatorios, restou bem demonstrado pela
Equipe de Fiscalizagdo (fl. 41) e pelas informagdes complementares
(fls. 153/155) que o Municipio de Juquid observou o regime especial de
pagamento dos precatdrios, pois, muito embora o valor devido no
exercicio fosse de RS 16.848,97, a Prefeitura Municipal realizou
pagamentos diretamente aos Credores na importancia de R$185.936,54",
razdo pela qual afasto a falha apontada.

2.4 No que se refere ao Ensino e FUNDEB, de acordo com o
relatdrio da Fiscalizagdo (fls. 33/34), o Municipio de Juquid aplicou 28,03%
do total das receitas de impostos na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino; 67,78% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais
do magistério da educagdo basica; e 100,94% dos recursos do FUNDEB.

A esses indices, o Setor de Calculos da ATJ (fls. 135/140) prop0s
alguns ajustes, com a inclusdo do valor de RS 66.847,09, incorretamente
transmitido como Remuneragdo dos Profissionais do Magistério, e da
importancia relativa aos restos a pagar efetivamente quitados até 31-03-
2013: FUNDEB 60%, RS 9.375,25 e FUNDEB 40%, RS 8.699,81.

12 TC-001633/026/12 - Prefeitura Municipal de Sud Mennucci — Exercicio de 2012 - sessdo da

Colenda Primeira Camara em 11-02-2014. Relatora E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES.
TC-001717/026/12 — Prefeitura Municipal de Inubia Paulista — Exercicio de 2012 — sessdo da
Colenda Primeira Cdmara em 04-02-2014 - Relator E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA.
TC-001523/026/12 — Prefeitura Municipal de Guaigara — Exercicio de 2012 — sessdo da Colenda
Segunda Camara em11-02-2014 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO.
TC-001942/026/11 — Prefeitura Municipal de Nova Granada — Exercicio de 2012 — sessao da
Colenda Segunda Camara em 11-02-2014 - sob minha Relatoria.

2 Demonstrativo — fl. 41:

Opcdo de Pagamento Anual 13 Anos Restantes
Saldo Anterior de Precatorios RS 5.772,46

Saldo Atual de Precatérios RS 219.036,58

Valor Devido Referente a Opgdo Anual R$16.848,97

Realizou Pagamentos no Exercicio de 2012 RS 185.936,54
Saldo a Pagar -
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Assinalou, ademais, que o E. Relator das contas de 2009
(TC-000278/026/09 — E. Tribunal Pleno em 11-04-2012) da Prefeitura Municipal
de Juquia determinou que a importancia ndo aplicada naquele exercicio —
R$166.986,44 — retornasse a conta do FUNDEB para que fosse aplicada no
exercicio que ora se examina. Desse saldo residual, restou devidamente
demonstrada a aplica¢do de RS 163.500,90, restando sem comprovagdo a
quantia de RS 3.485,54. Ainda que, excepcionalmente, entenda possa tal
falha ser relevada pela modicidade do valor envolvido, devera tal valor ser
efetivamente destinado a educagado.

Diante disso, registrou a Especializada da ATJ, em conclusdo
que acolho, que aplicou o Municipio 67,80% dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica,
cumprindo o disposto no artigo 60, XIl do ADCT, e 99,53% do total dos
recursos do FUNDEB repassados.

Tal indice, de acordo com orientagdo desta Camara, ndo
constitui motivo para rejeigdo das contas, devendo, todavia, a
importancia correspondente a diferenca apurada — R$ 34.339,89" - ser
devidamente destinada ao setor educacional, no exercicio
imediatamente posterior ao transito em julgado deste Parecer, com
provisdo em conta bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG
n2 07/2009.

2.5 Entretanto, apesar dos aspectos favoraveis salientados e das
impropriedades relevadas, as contas ressentem-se de irregularidade
grave, capaz de comprometé-las por inteiro.

Refiro-me aos Resultados apresentados no exercicio em
questado.

O Municipio obteve excesso de arrecadagdo de
R$10.323.367,24 (30,45% da receita prevista de R$ 33.898.000,00).

Ndo obstante ter arrecadado muito acima do previsto, o
resultado or¢camentario foi deficitario em RS 4.983.865,54 (11,27% da receita
arrecadada RS 44.221.367,24).

1 Composto pelos seguintes valores [RS 30.854,35 residuo de exercicio de 2012 (+) RS 3.485,54
saldo residual do exercicio de 2009].
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. FIAN,

Também deficitdrio foi o resultado financeiro, em
R$6.968.675,21.

O estoque de restos a pagar cresceu 67,82% em relagdo a
2011 (passando de R$ 7.321.614,75, em 2011, para RS 12.286,922,49); o saldo da
divida de longo prazo era em 31-12-2012 de RS 3.615.747,50; e o
endividamento total da Municipalidade — R$ 16.029.274,67 — representa
36,25% das receitas arrecadadas no exercicio.

Verifica-se, assim, que, apesar do excesso de arrecadagao
registrado no exercicio, de 30,45%, o Municipio obteve resultados
orcamentario e financeiro deficitdrios e aumentou o endividamento de
curto prazo, caminhando, portanto, na contramdo do equilibrio
preconizado pelo § 12 do artigo 12 da LRF™. Tal desequilibrio vem sendo
uma constante nas contas do Municipio, evidenciado pelos sucessivos
déficits orgcamentarios apresentados: 3,78%, em 2010; 4,44%, em 2011,
culminando com 11,27%, no exercicio em exame.

A situagdo resta ainda mais agravada, tendo em vista que este
Tribunal emitiu 7 (sete) alertas'® ao Poder Executivo diante da situagdo
financeira desfavoravel que se avizinhava, nos termos do artigo 59, § 19, |,
da LRFY, e nenhuma providéncia eficaz foi adotada, sequer o

1 “Artigo 12: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da ConstituicGo.

§ 1% A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

16 . . P
Pesquisa realizada no enderego eletronico

www.AUDESP.sp.gov.br/AUDESP/pesquisardocumento.do - Relatdrios de Alertas de Acompanhamento
de Gest3o Fiscal - documentos n2s 1694831, 1665624, 1615767, 1612688, 1609928, 1565069 e 1557142
(abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro de 2012).
v “Artigo 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarGo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias;

)

§ 1° - Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no artigo 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do artigo 4° e no artigo 92"
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contingenciamento das despesas, como recomenda o artigo 99" da
mesma Lei Fiscal, permitindo que se instalasse nas contas déficit
financeiro em patamar elevado para o porte do Municipio™.

Foram, ademais, constatadas alteragbes or¢amentarias,
decorrentes da abertura de créditos adicionais e da realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e transposicdes no montante de
R$23.498.029,80, correspondentes a 44,55% da despesa fixada final.
Efetuadas em indices muito superiores a expectativa inflaciondria do
periodo e, estas ultimas, sem autorizagdo em lei especifica, mostram-se
tais alteracbes em desacordo com as normas constitucionais e legais
vigentes e com o entendimento desta Corte, espelhado no Comunicado
SDG n2 29/2010%, por desfigurarem a lei orgamentaria, tornando-a pega
de fic¢do, além de contribuirem para o desajuste fiscal apurado.

2.6 As demais falhas, consignadas nos itens A.1. Planejamento
das Politicas; A.2. A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal; A.3. Do Controle Interno; B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico
e Saldo Patrimonial; B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orgamentario sobre
o Resultado Financeiro; B.1.5. Fiscalizagdo das Receitas; B.1.5.1. Renuncia

- “Artigo 9° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd néo

comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias”.

2 Demonstrativo:

Receitas Arrecadadas = RS 44.221.367,24 + 12 + 30 = R$ 122.837,13

Déficit Orcamentdrio = RS 4.983.865,54 + RS 122.837,13 = 41 dias de arrecadagdo.
Déficit Financeiro = RS 6.968.675,21 + RS 122.837,13 = 58 dias de arrecadagdo.

2 COMUNICADO SDG n® 29/2010:

O Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orcamentdria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

(:5)s

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
or¢amentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autoriza¢Go
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...).
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de Receitas; B.1.6. Divida Ativa; B.2.1. Andlise dos Limites e Condi¢des da
LRF; B.3.2.1. Saude - Ajustes da Fiscalizagao; B.5.2.1. Dos Registros
Contdbeis de Subsidios de Agentes Politicos; B.5.2.2. Equivocadas
Informagdes no Cadastro de Pessoas restadas ao AUDESP; B.6.1.
Tesouraria; B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos; C.1.1. Falhas de
Instrugdo/Licitagdes; C.2.3. Execugdo Contratual; C.2.3.1. Gerenciamento
da Folha de Pagamento; D.1.1. Livros e Registros; D.2. Fidedignidade dos
Dados Informados ao Sistema AUDESP; D.3.2. Dos Cargos Efetivos de
Contador e Procurador Juridico; D.3.3. Dos Servidores em Desvio de
Funcdo; D.3.4. Irregularidades na Contratagao de Pessoal para a Area da
Saude Municipal; D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendagbes do Tribunal; E.2.2. Despesas com Publicidade e
Propaganda Oficial e E.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e
Beneficios, estdo bem caracterizadas e reforgam o juizo adverso as
presentes contas.

2.7 Diante do exposto, acompanho a manifestagcdo do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Juquid, exercicio de
2012.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao
Chefe Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Aprimore os mecanismos de planejamento, a fim de que a
LDO estabeleca, por agdo de governo, custos estimados, indicadores e
metas fisicas, critérios para limitacdio de empenho e movimentagdo
financeira e para repasses a entidades do terceiro setor, em consonancia
com o disposto no artigo 49, |, alineas “b” e “f’, e § 12, da LRF.

b) Atente para o disposto no artigo 165, § 82, da Constituigdo
Federal na elaboragdo do projeto de lei orgamentdria, uma vez que a
limitagdo da autoriza¢do para abertura de créditos adicionais € medida de
prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne peca de ficcdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n2 29/2010).

c) Providencie a elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, nos termos da Lei federal n2 12.305/10.

d) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
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n2 10.098/2000, com a acessibilidade aos prédios publicos, e da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgagdo das agdes
governamentais e dos repasses efetuados ao Terceiro Setor.

e) Observe, com relagdo ao Sistema de Controle Interno, o
disposto nos artigos 31 e 74 da Constitui¢do Federal e as orientagbes
tragadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico — O Controle Interno do
Municipio.

f) Adote medidas eficazes com vista a cobranga do ISSQN
sobre a atividade cartoraria.

g) Considere com atengdo, no que se refere a Divida Ativa, o
disposto nos artigos 13 e 58%! da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda,
no Comunicado SDG n2 23/13%.

h) Cumpra as normas da Lei federal n2 8.666/93, formalizando
adequadamente os processos licitatdrios e decorrentes contratos e
acompanhando devidamente a execugdo dos ajustes celebrados.

i) Aplique os recursos auferidos com as multas de transito, em
conformidade com as regras da Lei federal n2 9.503/97 (Cédigo de Trénsito
Brasileiro).

j) Regularize a situagdo apresentada nos itens “Tesouraria” e
“Livros e Registros” e no Quadro de Pessoal.

2 “Artigo 13: No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas sero desdobradas, pelo Poder

Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate & evasdo e a sonegacéo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.”

“Artigo 58: A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagcdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizagdo das receitas e combate a
sonegacdo, as agbes de recuperagdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, bem como as
demais medidas para incremento das receitas tributdrias e de contribuicées.”

2 “Comunicado SDG n® 023/2013

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado e Municipios
contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa no total de RS 257.633.987.035,00.

Reitera-se, diante disso, a necessidade de providéncias no sentido da recuperagdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta respondida nos autos do processo
TC-7667/026/08, seja, especialmente, por meios proprios, mediante cobrang¢a administrativa ou protesto
extrajudicial, este ultimo, inclusive, objeto da consulta respondida nos autos do processo
TC-41852/026/10 e previsto no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei Federal n? 9.492, de 10 de setembro
de 1997.”
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k) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que o resultado IDEB nos anos iniciais 42 série/52 ano alcangado pelo
Municipio, no exercicio de 2011 (5.3) ficou abaixo da meta projetada para
o periodo (5.7).

I) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informagdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n? 34/09%, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

Determino, ainda:

a) a formagcdo de apartado para tratar dos Itens B.3.3.1.
Multas de Transito e B.5.2.3. Dos Pagamentos Equivocados no Periodo de
Afastamento;

b) a abertura de autos prdprios para tratar do Termo de
Contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Juquia e a Sra. Neide
Hejazi, objetivando a locagdo do imdvel, e consequente execugdo
contratual, devendo o expediente TC-000495/012/13, subsidiar o seu
exame;

c) que o processo acessorio TC-001737/126/12 e o Expediente
TC-0041629/026/13 permanegam apensados a estes autos;

d) em complemento ao expediente TC-000495/012/12, seja
encaminhada ao seu subscritor cépia desta decisdo.

A Fiscalizagdo verificard, na proxima inspegdo, a implantagdo
de providéncias regularizadoras.

3 “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a

auséncia de fidelidade das informagdes enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 1¢, §12, da LRF) e da evidenciacio
contdbil (artigo 83 da Lei n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo & agdo de controle dos recursos
publicos.

As informagdes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteracdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(-..)"
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2.9 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagdo
por este Tribunal.

Sala das Sedsdes, 23 de setembro de 2014.
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Nio houve discussido. O relatério e voto juntados correspondem ao inteiro
teor das notas taquigraficas referentes a sessdo da Segunda Camara do dia 23
de setembro de 2014.

SDG-1, em 08 de julho de 2015

s

B[ et 4L
Elenilson Shibata Brandao Paixa
Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de

Controle Externo-Chefe

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

TC-001737/026/12

Prefeitura Municipal: Juquia.

Exercicio: 2012.

Prefeito: Mohsen Hojeije.

Periodos: (01-01-12 a 04-09-12) e (06-10-12 a 31-12-12)
Substituta Legal: Vice-Prefeita - Yvete Miyoko Hattori.
Periodo: (05-09-12 a 05-10-12)

Advogados: Gilberto Matheus da Veiga.

Acompanham: TC-001737/126/12 e Expedientes: TC-
041629/026/13 e TC-000495/012/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo 23 de setembro de 2014, pelo voto
dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, e
Antonio Roque Citadini, Presidente, e do Auditor Substituto
de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli, Relator, ACORDA,
na conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
emitir parecer desfavoravel as contas da Prefeitura.

As recomendacdes e determinacdes encontram-se no
voto do Relator.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacgdo por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de
Contas - José Mendes Neto.

Publique-se.
Sido Paulo, 17 de julho de 2015.

T
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TCn. 001737/026/12.
Prefeitura Municipal de Juquia.

Mohsen Hojeije — Prefeito Municipal (periodo: 01-01 a
04-09 e 06-10 a 31-12-2012) e Yvete Miyoko Hattori
(periodo: 05-09 a 05-10-2012).

Pedido de Reexame protocolizado em 26-08-2015
(quarta-feira), interposto de r. Parecer de 17-07-2015
publicado no DOE de 24-07-2015 (sexta-feira).

Encaminhem-se os autos a ATJ, por sua Unidade

Apékédé-se vista ao Ministério Publico de Contas.
GC.$ \B, em 12 de setembro de 2015.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Pros, - B lLoUeiE

Senhor Assessor Procurador-Chefe.

Em exame neste momento, o Pedido protocolado
pelo Prefeito Municipal de Juquia e responsavel pelas contas
relativas ao exercicio de 2012, em razdo do Parecer desfavoréavel
a aprovagdo das Contas Municipais, exarado pela Segunda Camara,
em sessdo de 23/09/14. (fls.194)

Pedido de Reexame de fls.197/203.

Com relacido a nossa esfera de atuagado as contas
foram Jjulgadas irregulares frente ao desequilibrio fiscal -
alteracdes orcamentarias de 44,55%; déficit orcamentério de
11,27% e aumento no endividamento de curto prazo; ou seja, O
Municipio caminhou na contramdo do equilibrio previsto no artigo
1°, § 1°, da LRF. (fls.186/188)

Nas alegacdes, £1s.199/203, a municipalidade
argumenta, em sintese, sobre o déficit orcamentédrio e da
movimentacdo orcamentdria acima do total autorizado que tais
falhas derivaram da falta de repasses de valores referentes a
convénios e que o valor excedido nos créditos abertos foi de
apenas 4,69%.

Passamos a nos manifestar.

Entendeu o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, no
parecer ora combatido, que as contas apresentadas pela
Prefeitura, no exercicio de 2012, demonstram uma péssima saude
em razdo de que, mesmo ocorrendo um excesso de arrecadacdo da
receita de 30,45% os resultados orcamentdrio e financeiro
obtidos, ao final do exercicio, foram negativos, posigéao
deficitaria esta gque vem perdurando desde o exercicio de 2010.

Cabe destacar que as consideracdes apresentadas

no pedido de reexame, f1s.200/201, =s&o as mesmas que Jja
constaram da defesa prévia, £1s.78/80 (falta de repasse de
valores de convénio), e que ndo foram aceitas quando da emissao

do parecer desfavoravel, fls.175.

Assim, considerando gque nada de novo fom
carreado, s.m.j., somos pela impro déncia do pedido de reexame.
A consideracéao Vossa Senhoria.

A.T.J., em 4 d etembro de 2.015.

Sérgio Ferraz Campos Luciano
Assess Técnica
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Senhor Conselheiro

Pedido de Reexame apresentado pelo Prefeito de
Juquid (fls. 197/328), Sr. Mohsen Hojeije, pertinente as contas do exercicio

econdmico-financeiro de 2012.

Preliminarmente, o apelo hd de ser recebido, porque
legitima a parte e tempestiva sua interposicéo (parecer publicado no Didrio
Oficial do Estado em 24/07/15 “sexta-feira” - fls. 194 e o recurso protocolizado

em 26/08/2015 - fls. 197).

No Mérito, manifestou-se a Assessoria Técnica as fls.
331, cujo posicionamento estd de acordo com a linha de entendimento
desta ATJ: assim, manifesto-me pelo ndo provimento do apelo, mantendo-
se o v. Parecer Desfavoravel ds contas em apreco, inclusive as

recomendacdes e determinagdes previstas (fls. 189/192 e 194).

A elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, com
prévio transito pelo Ministério Publico de Contas (nos termos do r. Despacho de
fls. 330).

ATJ, 04 de setembro de 2015.

WICS/
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ,
TC-1737/026/12

DO ESTADO DE SAO PAULO Fl 333
6° Procuradoria
PROCESSO: TC- 1737/026/12
ORGAO: Prefeitura Municipal de Juquia
MATERIA EM EXAME: Pedido de Reexame (Contas anuais — exercicio 2012)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator.

Trata-se de pedido de reexame interposto pelo Prefeito do municipio, em face do parecer
prévio desfavoravel as contas do exercicio de 2012, emitido pela Segunda Cémara dessa E. Corte (fls.

197/203 e docs. fls. 204/338).

Interposto o recurso em 26.08.2015, por parte legitima ¢ com interesse recursal, objetivando
a reforma da decisdo publicada em 24.07.2015 (fls. 194), a peca foi recebida como pedido de reexame, sendo
o entendimento da Assessoria Técnico-Juridica pelo conhecimento do pedido e, no mérito, por seu ndo

provimento (fls. 331/332).

Vieram os autos para manifestagdo do Ministério Piblico de Contas como custos legis (fls.

330).
E o breve relatorio.

Observados os pressupostos de admissibilidade, e, por se tratar de parecer prévio emitido
sobre a prestagio de contas anuais do exercicio 2012 da administragio financeira do municipio, deve a pega
recursal ser conhecida como Pedido de Reexame, em conformidade com o artigo 70 e 71 da Lei

Complementar n°® 709/93.

Os motivos que ensejaram o posicionamento pela desaprovagdo das contas se referem ao
desequilibrio fiscal registrado no exercicio, tendo apresentado indice negativo na execugdo orgamentaria
(11,27%), sem lastro no resultado financeiro deficitario no exercicio anterior, e que apresentou elevagio no
exercicio examinado (em 167,92%), assim como fez surgir o resultado econdmico negativo em 558,01%,
gerando o decréscimo patrimonial na ordem de 22,43%. Somado a tais resultados, a auséncia de liquidez
para honrar os compromissos de curto prazo, com elevagéo da divida flutuante — de R$ 7.466.334,85 para R$
12.413.527,17, no comparativo com o exercicio 2011 — que, ndo obstante a diminuigdo do saldo da
divida fundada em 12,83%, ainda assim, fez com que o endividamento municipal atingisse a soma de R$

16.029.274,67, em virtude da elevagdo do montante de restos a pagar registrados no exercicio (67,82%).

Ademais, foram realizadas excessivas alteragdes do orgamento previsto para exercicio
(44,55%), dentre as quais foram abertos créditos adicionais parte sem lastro em superavit do exercicio
anterior e em excesso de arrecadagdo e, também, sem autorizagdo em legislagio especifica - violagdo ao art.

167, inc. V da CF/88 c.c art. 43, §1 °, inc. I e II, da Lei Federal n° 4.320/64.
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6° Procuradoria

Em conformidade com a analise das Assessoria Técnica Especializada (fls. 331), os
argumentos trazidos em sede de reexame ndo se mostraram aptos a afastar as maculas antes consignadas nos
autos, vez que ausentes elementos que inovem os argumentos antes apresentados, de sorte que resta
inalterado o comprometimento da situag@o fiscal do municipio, permanecendo o recorrente endividamento

do municipio, bem como as demais irregularidades determinantes da rejeicdo das presentes contas.

Portanto, no mérito, considerando a permanéncia das violagdes impostas pela Constitui¢éo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e pelas normas de direito financeiro estabelecidas na Lei Federal n°
4.320/64, 0 MPC conclui pelo néo acolhimento da pretensio de reforma do julgado, devendo o decisum ser

mantido, por seus proprios, juridicos e sélidos fundamentos.

Nesse contexto, diante da auséncia de elementos capazes de alterar os termos do Parecer
recorrido, 0 Ministério Publico de Contas se manifesta pelo conhecimento do recurso €, no mérito, pelo ndo

provimento, devendo ser mantido o r. parecer proferido pela E. Segunda Cémara.

S&o Paulo, 29 de outubro de 2015.

J,OI(O‘EJAULQ G

l}rocurad%do‘ ‘Ministério Puablico de Contas

SARN/
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TC-001737-026-12
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 18-11-2015

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Dimas Eduardo
Ramalho e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, preliminarmente o
E. Plenirio conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao mérito, diante do exposto
no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se, na
integra, o r. Parecer guerreado.

PRESIDENTE - CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - DR. RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

MUNICIPIO: JUQUIA
EXERCICIO: 2012

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para redagdo e publicagdo do parecer;
3 - Ao DSF-II para dar prosseguimento a decisdo anterior.

SDG-1, em 24 de novembro de 2015

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/iso/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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92 TC-001737/026/12
Municipio: Juquia.
Prefeitos: Mohsen Hojeije e Yvete Miyoko Hattori.

Exercicio: 2012.

Requerente: Mohsen Hojeije — Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessdao
de 23-09-14, publicado no D.O.E. de 24-07-15.

Advogado: Gilberto Matheus da Veiga.

Acompanham: TC-001737/126/12 e Expedientes: TC-041629/026/13 e
TC-000495/012/13.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por MOHSEN
HOJEIJE, PREFEITO, contra o v. acérddo da C. Segunda Camara’, que
emitiu parecer desfavoravel a aprovagdo das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUQUIA, relativas ao exercicio de 2012.

Para tanto, considerou caracterizados:

a) o descumprimento do disposto no § 12 do artigo 12 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF (déficit orcamentdrio de RS 4.983.865,54
(11,27%), déficit financeiro de R$ 6.968.675,21, aumento do endividamento e a
abertura de créditos adicionais equivalente a 44,55% da despesa inicialmente fixada)
€,

b) As demais falhas consignadas nos itens: “Planejamento das
Politicas Publicas”; “A Lei de Acesso a Informagdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal”; “Do Controle Interno”; “Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo
Patrimonial”; “Influéncia do Resultado Orgamentdrio sobre o Resultado
Financeiro”; “Fiscalizagdo das Receitas”; “Renuncia de Receitas”; “Divida
Ativa”; “Andlise dos Limites e Condigdes da LRF”; “Saude - Ajustes da

! Prolatado em Sessdo de 23-09-2014, pelo voto dos Conselheiros SIDNEY ESTANISLAU BERALDO,
Relator, ANTONIO ROQUE CITADINI, Presidente e do AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO VALDENIR
ANTONIO POLIZELI.
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Fiscalizagdo”; “Dos Registros Contdbeis de Subsidios de Agentes Politicos”;
“Equivocadas Informagdes no Cadastro de Pessoas Prestadas ao AUDESP”;
“Tesouraria”; “Ordem Cronoldgica de Pagamentos”; “Falhas de
Instrugdo/Licitagbes”; “Execugdo Contratual”; “Gerenciamento da Folha
de Pagamento”; “Livros e Registros”; “Fidedignidade dos Dados
Informados ao Sistema AUDESP”; “Dos Cargos Efetivos de Contador e
Procurador Juridico”; “Dos Servidores em Desvio de Fungdo”;
“Irregularidades na Contratagio de Pessoal para a Area da Salde
Municipal”; “Atendimento a Lei Organica, Instru¢gdes e Recomendagdes do
Tribunal”; “Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial” e
“Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios”.

1.2 Inconformado, o Recorrente (fls. 197/328) alegou que:

A Prefeitura efetuou o remanejamento de 34,69% do
orcamento de RS 33.898.000,00 (30% autorizado pela Lei Municipal
ne 508/2011), sendo apenas 4,69% desprovido de autorizagdo em lei
municipal.

Conforme quadro anexo’, os valores de recursos vinculados
alterados dentro do exercicio atingiram o montante de R$ 11.755.281,82
contra RS 7.083.513,88 referentes a recursos do Tesouro, totalizando
RS 18.838.795,70, ressaltando que o déficit municipal ndo é resultado do
descontrole da arrecadacdo de tributos do Tesouro e de seu
comprometimento or¢amentario através da geragdo de despesa, mas sim
da auséncia da arrecadagdo dos recursos vinculados ja empenhados. O
que ocorreu foi o descumprimento dos 30% de abertura de alteragdes
orcamentarias autorizado por lei especifica, excedendo em 4,69%, sendo
que grande parte deste percentual foi gerado por convénios assinados no

° Quadro de fl. 201 realizando o desdobramento por fonte de recursos:

FONTE DE VALOR FIXADO | VALOR ALTERADO | VALOR EMPENHADO | DIFERENCA SEM
RECURSOS RS RS RS EMPENHAR
RS

Tesouro 15.578.944,80 7.083.513,88 21.993.230,15 617.069,49
Estadual 10.071.860,19 8.385.373,98 16.628.303,26 1.824.628,84
Federal 4.573.352,08 2.011.826,85 6.076.315,74 497.227,68
Demais

Fontes de 2.553.842,93 1.359.080,99 3.411.985,88 496.323,04
Recursos
TOTAL 32.778.000,00 18.838.795,70 48.109.835,03 3.435.249,05
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exercicio em analise; no entanto, referidos convénios n3o ocasionaram o
déficit apurado.

Por fim, alegou que foram tomadas as medidas necessarias
para a resolugdo dos problemas existentes, as quais ndo feriram a
legalidade nem os preceitos deste E. Tribunal e da legislagdo vigente,
motivo pelo qual pleiteou a reforma da r. decisdo originaria.

1.3 Instada (fl. 330), a Unidade Economica da Assessoria Técnico-
Juridica (fl. 331) ressaltou que as contas apresentadas demonstram uma
péssima saude em razao de que, mesmo ocorrendo um excesso de
arrecada¢do da receita de 30,45%, os resultados orgamentario e
financeiro obtidos ao final do exercicio foram negativos, situagdo essa que
vem perdurando desde o exercicio de 2010. Além disso, as razoes
apresentadas (falta de repasse de valores de convénio) ndo foram aceitas na
decisdo originaria. Assim, considerando que nada de novo foi carreado aos
autos, manifestou-se pela improcedéncia do pedido de reexame, sendo
acompanhada por sua Chefia (fl. 332).

14 O Ministério Publico de Contas (fls. 333/334) acrescentou,
ainda, que restou inalterado o comprometimento da situagdo fiscal do
Municipio, ou seja, o endividamento e as demais irregularidades
determinantes da rejeicdo das presentes contas, motivo pelo qual se
manifestou pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo ndo
provimento, devendo ser mantido o r. parecer originario.

E o relatdrio.

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 O parecer foi publicado no DOE de 24-07-2015, sexta-feira
(f. 194), de sorte que o recurso interposto em 26-08-2015 (fl. 197) é
tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

3. VOTO — MERITO

3.1 As razbes do recurso ndo afastam as irregularidades que
motivaram o parecer desfavoravel as contas, dentre elas, o
descumprimento do disposto no § 12 do artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (déficit orgamentario de RS 4.983.865,54 (11,27%), déficit

financeiro de RS 6.968.675,21, aumento do endividamento e a abertura de créditos
adicionais equivalente a 44,55% da despesa inicialmente fixada).

3.2 As alegagdes do Recorrente de que os resultados deficitarios
decorreram da auséncia da arrecadagdo dos recursos vinculados ja
empenhados, ou seja, do ndo recebimento de convénios firmados com as
esferas Federal e Estadual, encontram-se completamente desprovidas da
respectiva documentagdo, ndo sendo possivel atestar se os déficits
orcamentario e financeiro do exercicio em exame decorreram, de fato, do
empenhamento de despesas vinculadas a esse titulo, hipdtese que ndo
comporta relevagdo por falta de efetiva comprovagao.

As informacdes extraidas dos demonstrativos contabeis da
Prefeitura evidenciaram que houve total descontrole dos gastos publicos.

Mesmo com excesso de arrecada¢do de R$10.323.367,24, o
resultado or¢amentario foi deficitario em RS 4.983.865,54 (11,27% da
receita arrecadada de RS 44.221.367,24) ndo amparado em resultado financeiro
do exercicio anterior.

O financeiro correspondeu a déficit de RS 6.968.675,21, que,
comparado ao déficit de 2011, da ordem de RS 2.601.058,23, demonstra
que houve acréscimo de 167,92%.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia desta Corte admite ainda a
seguinte ponderagdo: “se for comparado a receita corrente liquida do
Municipio, e apresentar um resultado inferior a um unico més dessa
arrecadag@o, nGo impactard em demasia os orgamentos futuros”. No caso
em tela, o déficit financeiro representou 65 dias de arrecadagéoa,
comprometendo, portanto, exercicios futuros.

2 RCL de 2012 = RS 38.651.458,73 : 12 meses : 30 dias = RS 107.365,16 referente a 01 dia de

arrecadacgao.
Resultado Financeiro de 2012 = RS 6.968.675,21 : R$ 107.365,16 = 65 dias de arrecadagdo.
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O estoque de restos a pagar apresentou um acréscimo de
67,82% (em 2011 era R$ 7.321.614,75, passou, um ano depois, para
RS 12.286.922,49).

O estoque da divida ativa apresentou um acréscimo de
34,22% (de RS 4.008.420,97 em 2011 para RS 5.380.137,94 em 2012).

O endividamento total da Municipalidade em 2012, de
RS 16.029.274,67, representou 36,25% das receitas arrecadadas no
exercicio.

A LOA (Lei municipal n2 508, de 06-12-2011), em seu artigo 42,
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite das dota¢bes orgamentarias das despesas, nos termos da
legislagdo vigente. No entanto, a Fiscalizagdo constatou que a abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias/remanejamentos/
transposi¢des atingiu 0 montante de RS 23.498.029,80, correspondentes a
44,55% da despesa fixada final, ratificando o entendimento de que ndo
houve a preocupagdo do Municipio em buscar o equilibrio das contas,
uma vez que a limitagdo de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais é medida de prudéncia fiscal, que evita que o orgamento se
torne pega de ficgao (conforme Comunicado SDG n® 29/2010%).

Tudo isso demonstra a auséncia de  rigoroso
acompanhamento da gestdo orgamentaria e impde a conclusao de que o
Municipio ndo deu cumprimento ao artigo 12, § 12, da LRF®, a despeito de

4 COMUNICADO SDG n¢2 29/2010:

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugd@o orgamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do art. 165, § 52 da Constituicdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autorizagéo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orgamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagGo
genérica no or¢amento anual (art. 167, VI da CF).

(A
> “Artigo 12: Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.

§ 12: A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agGo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no

5
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este Tribunal ter emitido 07 (sete) alertas ao Poder Executivo sobre as
consequéncias de sua gestdo, para fins de corregdo do rumo da execugdo
orgamentdria, mas, nem assim, houve contengdo de gasto ndo obrigatdrio
e adidvel. Ademais, nos ultimos exercicios, o Municipio vem apresentando
sucessivos déficits orcamentarios e financeiros, conforme quadro abaixo:

DEFICITS 2010 (RS) 2011 (RS) 2012 (RS)
Orgcamentdrio | 1.358.334,40 (3,78%) 1.637.257,72 (4,44%) | 4.983.865,54 (11,27%)
Financeiro 1.570.292,32 2.601.058,23 6.968.575,21

*Fontes: TC-002676/026/10 (fls. 47 e 51 do relatério) e TC-001148/026/11 (fls. 24 e 25 do relatério).

Isso indica desorganizagao financeira capaz de refletir
negativamente no mérito das contas, como sugeriram os 6rgdos técnicos
da Casa.

Dessa forma, deve ser mantida a falha apontada, que ndo
discrepa das decisdes proferidas nos autos dos TC’s-001504/026/12 e
001907/026/12°.

3.3 Por fim, as “Demais Falhas” consignadas nos itens
“Planejamento das Politicas Publicas”; “A Lei de Acesso a Informacgdo e a
Lei da Transparéncia Fiscal”; “Do Controle Interno”; “Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial”; “Influéncia do Resultado
Orgamentdrio sobre o Resultado Financeiro”; “Fiscalizagdo das Receitas”;
“Renuncia de Receitas”; “Divida Ativa”; “Analise dos Limites e Condigcdes
da LRF”; “Saude - Ajustes da Fiscalizagdo”; “Dos Registros Contabeis de
Subsidios de Agentes Politicos”; “Equivocadas Informagdes no Cadastro de
Pessoas Prestadas ao AUDESP”; “Tesouraria”; “Ordem Cronoldgica de
Pagamentos”; “Falhas de Instrugdo/Licitagdes”; “Execugdo Contratual”;
“Gerenciamento da Folha de Pagamento”; “Livros e Registros”;
“Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP”; “Dos Cargos
Efetivos de Contador e Procurador Juridico”; “Dos Servidores em Desvio

que tange a rentncia de receita, geragéo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas

consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de

garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

© TC-001504/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Cordeirépolis do exercicio de 2012,

Sessdo da Colenda Segunda Camara 02-12-2014, Parecer Desfavoravel, de minha Relatoria.
TC-001907/026/12 — Contas da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba do exercicio de 2012,

Sessdo da Colenda Segunda Camara de 25-11-2014, Parecer Desfavoravel, de minha Relatoria.
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de Func¢do”; “Irregularidades na Contratagdo de Pessoal para a Area da
Saude Municipal”; “Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal”; “Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial” e “Distribui¢do Gratuita de Bens, Valores e Beneficios” reforgam o
juizo adverso as presentes contas.

3.4 Diante do exposto, acompanho as manifestagdes
convergentes da ATJ e MPC e voto pelo ndo provimento do Pedido de

Reexame, mantendo-sg, na integra, a r. parecer guerreado.
/

/
Sala das,é ssoes, 18 de novembro de 2015. ’ -
/

}'f ’-‘ \ \\L\\“’ ‘
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
a Gessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Fls.n® 343

Nio houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigréficas referentes a sessao do Tribunal Pleno do

dia 18 de novembro de 2015.
SDG-1, em 24 de novembro de 2015

vl
/|

<(|Elenilson Shibata Brandao Paixao
5 Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de
Contro/le Externo-Chefe

SDG-1/ESBP/iso

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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PARECER
PEDIDO DE REEXAME

TC-001737/026/12

Municipio: Juquia.

Prefeitos: Mohsen Hojeije e Yvete Miyoko Hattori.

Exercicio: 2012.

Requerente: Mohsen Hojeije - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Cémara, em
sessio de 23-09-14, publicado no D. O0.E. de 24-07-15.
Advogados: Gilberto Matheus da Veiga.

Acompanham: TC-001737/126/12 e Expedientes: TC-
041629/026/13 e TC- 000495/012/13.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenédrio, em sessdo de 18 de
novembro de 2015, pelo voto dos Conselheiros Sidney
Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard
Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Dimas Eduardo
Ramalho e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia

Monteiro, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, preliminarmente, conhecer do Pedido de
Reexame €, gquanto ao mérito, negar-lhe provimento,

mantendo-se, na integra, O Ir. Parecer guerreado.
Presente o Procurador-Geral do Ministério
Puiblico de Contas — Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa.

Publique-se.

Sio0 Paulo, 8 de dezembro de 2015.

@/Sﬁﬂ ’ KCASTROX CbS\ C—aa'es.ldente

g

X\J\\EK

SIDNEY L’S kNISLAU BERA:LDO = Relator

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centrd =
01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www . tce. sy,
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32 TC-001737/026/12

Embargante: Prefeitura Municipal de Juquia — Prefeito - Mohsen Hojeije.
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Juquid, relativas ao
exercicio de 2012.

Responsaveis: Mohsen Hojeije (Prefeito) e Yvete Miyoko Hattori (Prefeito
a época).

Em Julgamento: Embargos de Declaragio em face do parecer do E.
Tribunal Pleno, que negou provimento ao pedido de reexame interposto
contra a decisdo da E. Segunda Camara que emitiu parecer desfavoravel a
aprovagado das contas. Parecer publicado no D.O.E. de 20-01-16.
Advogados: lvan Ricardo Camargo Adrido e outros.

Acompanham: TC-001737/126/12 e Expedientes: TC-041629/026/13 e
TC-000495/012/13.

1. RELATORIO

1.1. Em exame EMBARGOS DE DECLARAGCAO opostos pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUQUIA em face de r. parecer deste E.
Plenario’, que negou provimento a pedido de reexame e confirmou
decisorio da C. Segunda Camara’, que emitiu parecer desfavoravel a
aprovacgao das contas daquela PREFEITURA, relativas ao exercicio de 2012,
em razdo do descumprimento do artigo 12, § 12, da LRF, evidenciado pelo
elevado déficit orcamentdrio de 11,27%, déficit financeiro equivalente a
65 dias de arrecadagdo da RCL, aumento do endividamento de curto prazo
e abertura de créditos adicionais da ordem de 44,55% da despesa
prevista, dentre outras falhas.

1.2 Inconformada, a Embargante (fls.345/376) destacou trecho do
item 3.2 do voto condutor da decisdo Plendria, onde consta “que as

4 Prolatado em sessdo de 18-11-15.

2 Em sessao de 23-09-14.
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informagées fornecidas pela Municipalidade encontram-se completamente
desprovidas da respectiva documentagdo, ndo sendo possivel atestar se os
déficits orcamentdrio e financeiro do exercicio em exame decorrem, de
fato, do empenhamento de despesas vinculadas a esse titulo, hipotese que
nédo comporta relevagdo por falta de efetiva comprovagdo”.

Sustentou que o proprio voto denota a obscuridade nessa
decisdo, pois é inconcebivel por parte desta Egrégia Corte de Contas
alegar a auséncia de documentos, uma vez que todas as informagdes
obtidas pelas unidades fiscalizadoras foram, inicialmente, extraidas
daquelas enviadas mensalmente ao sistema AUDESP. Assim, toda
argumentacgdo apresentada, a principio, tem amparo nesses documentos
eletronicos.

Entretanto, com a finalidade de instruir as lacunas apontadas
pelo relatério do pedido de reexame, declarou que o valor total da divida
de recursos vinculados incluido entre as despesas inscritas e os restos a
pagar nio finalizados no exercicio de 2012, contabilizaram o valor total de
RS 9.957.044,87 (fls.354/362).

Com isso, anunciou que a situacdo deficitdria em que se
encontrava a Municipalidade, devido a auséncia do ingresso desses
recursos para o custeio das despesas contraidas, pode ser acompanhada
nos anos posteriores, em que o endividamento e o consequente déficit
foram efetivamente dirimidos na conclusdo dos objetos vinculados a
recursos pactuados com outras fontes de recursos:

Exercicio Exercicio de 2013 | Exercicio de 2014 Exercicio de 2015
Valor Inscrito 9.957.044,87 3.773.348,50 1.640.420,56
Valor Cancelado 376.902,79 278.941,38 2.313,47
Valor Pago 5.806.793,58 1.853.986,56 183.209,29
Saldo da Divida 3.773.348,50 1.640.420,56 1.454.897,80

Com a apuragdo dos fatos apresentados, fica claro que o valor
apurado no exercicio em tela, como as dividas empenhadas no valor de
RS 12.286.922,49, n3do condiz com o valor real de endividamento do
Municipio, tendo em vista que o montante de RS 9.957.044,87 cuida de
acBes pactuadas entre o Municipio e os Governos estadual e federal
(convénios e repasse de Fundo a Fundo) e a integralizagdo do ingresso das
receitas a elas vinculadas ocorre na execugdo do objeto.

Com fundamento nessas observacdes, solicitou que, na
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apuracdo do endividamento do Municipio de Juquid, apresentado por esta
Corte como divida de empenhos ndo pagos no exercicio de 2012, da
ordem de RS 12.286.922,49, sejam glosados os empenhos de recursos
vinculados, no montante de RS 9.957.044,87, restando, assim, como
dividas vinculadas aos recursos do Tesouro, a importancia real de
RS 2.329.877,62.

Portanto, essas informagdes indicam que o déficit Municipal
n3o é resultado do descontrole da arrecadacdo de tributos do Tesouro,
mas, sim, da auséncia da arrecadagdo de recursos vinculados (Convénios) ja
empenhados, ficando pela parte municipal o ndo reconhecimento do
déficit apurado.

E o relatdrio.
2. VOTO PRELIMINAR
2.1 O r. parecer foi publicado no DOE de 20-01-16 (fl. 344) e os

embargos opostos em 04-12-15 (fl. 345). Sdo, portanto, tempestivos.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto
pelo conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Os embargos em exame ndo merecem ser acolhidos, ja que a
decisdo embargada n3o se ressente de obscuridade, duvida, contradi¢do
ou omissdo, Unicas imperfeicdes que poderiam fundamenta-los, nos
termos dos incisos | e Il do artigo 66 da Lei Complementar n? 709/93°.

N3o houve, in concreto a obscuridade alegada no item 3.2 do
voto condutor, porquanto desde a decisdo de primeiro grau a Embargante
e o responsavel pelas contas em exame tiveram a oportunidade de trazer

: “Artigo 66 - Nos julgamentos de competéncia de Conselheiro Julgador Singular, das Cdmaras e

do Tribunal Pleno, cabem embargos de declarag@o quando a decisdo:
| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢do; ou
Il - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.”

to
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aos autos os termos de convénios supostamente celebrados com os
Governos estadual e federal que pudessem dar suporte a sua pretensdo.

Alidgs, tal comprovagdo se mostrou aparentemente
improvavel, porquanto pesquisa realizada na ferramenta PENTAHO do
Sistema AUDESP” (fls. 401/407) indica que a Prefeitura Municipal de Juquia,
no exercicio de 2012, ao contrario do afirmado, recebeu recursos a titulo
de convénios dos Governos estadual e federal acima do valor previsto no
orgamento.

Ademais, além de ndo comprovado o vicio arrolado, o
Embargante demonstrou nitida intengdo de encetar nova discussdao de
mérito da matéria ao pretender que sejam atribuidos efeitos infringentes
aos embargos para que, a final, a decisdo venha a ser reformada.

Todavia, tal pretensdo tem sido reiteradamente refutada pela
jurisprudéncia desta Corte e dos tribunais superiores, a exemplo do
precedente extraido do acervo do Superior Tribunal de Justica’, que ora
transcrevo:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE CONTRADICAO.
NAO OCORRENCIA. REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

- Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver na
decisdo embargada qualquer contradigdo, omissdo ou obscuridade a ser
sanada, podendo, ainda ser admitidos para a corregéo de eventual erro
material, consoante entendimento preconizado pela doutrina e
jurisprudéncia.

- A alteracdo ou modificagdo do julgado é possivel quando
verificada qualquer das possibilidades do art. 535, do CPC, sendo
invidvel, contudo quando, sob o pretexto de ocorréncia de omisséo,
contradigdo ou obscuridade na decisGo embargada, pretenda-se
rediscutir a matéria jd apreciada.

(...)

- Embargos de declaragdo rejeitados.”

Fonte 002 - Estadual | Fonte 005 - Federal Total - RS
-R$ -R$
Previsdo Inicial 10.071.860,19 4.573.352,08 14.645.212,27
Previsdo Atualizada 10.071.860,19 4.573.352,08 14.645.212,27
Arrecadagao 13.072.498,62 5.875.494,33 18.947.992,95

2 EDcl no Recurso Ordinario em MS n2 9.702/PR, Sexta Turma, Relator Ministro Paulo Medina, DJ

de 10-05-04.
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Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

3.2 Nessas condigdes, voto pela rejeicdo dos
declaratorios em apreco.

Sala de Sessdes, 02 de margo de 2016.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
42 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditorio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”.

Nido houve discussao. O relatério e voto Jjuntados
correspondem ao inteiro teor das notas taquigréaficas
referentes a sessédo do Tribunal Pleno do dia 02 de Margo de
2016.

SDG-1, em 04 de marco de 2016

| i
| [ A4 ()
< |Elenilson Shibata Brandao Paixdo
Respondendo pelo cargo de
Taquigrafo de Controle Externo-Chefe
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO
EMBARGOS DE DECLARACAO

TC-001737/026/12

Embargante: Prefeitura Municipal de Juquia - Prefeito -
Mohsen Hojeije.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Juquia,
relativas ao exercicio de 2012.

Responsaveis: Mohsen Hojeije (Prefeito) e Yvete Miyoko Hattori
(Prefeito a época) .

Em Julgamento: Embargos de Declaracdo em face do parecer do
E. Tribunal Pleno, que negou provimento ao pedido de
reexame interposto contra a decisdo da E. Segunda Camara
que emitiu parecer desfavoravel a aprovagao das contas.
Parecer publicado no D.O.E. de 20-01-l6.

Advogados: Ivan Ricardo Camargo Adrido e outros.
Acompanham: TC-001737/126/12 e Expedientes: TC-
041629/026/13 e TC-000495/012/13.

Vistos Relatados e discutidos.

ACORDA a Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sio Paulo, em sessdo 2 de marco de 2016, pelo
voto dos ConsQIH\iros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Antonio Roqué Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa e Cristiana de Castro Moraes e do Auditor
Substituto /de Consel‘elro Antonio Carlos dos Santos, na
conformidade das cokrespondentes notas taquigraficas,
preliminarmente, conheger dos embargos de declaracgao, e
guanto ao mérito, rejeita-los.

Presente o Priocurador do Ministério Publico de
Contas - Dr. Rafael Neub&rn Demarchi Costa.

Publique-se.

S&o Paulo, 11 d& marco de 2016.

SIDNEY |[ESTANISLAU BERZ - Relator

99 3 47/)

ENDERECO: Av. Rangél Pestana, 315 Prédio Anexo = SP 4 CEP
010174904
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