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12 TC-000278/026/0%

Municipio: Juguia.

Prefeito: Mohsen Hejeije.

Exercicio: 2009.

Requerente: Prefeitura Municipal de Juguid& - Mohsen
Hojeije - Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Pdrecer da E. Segunda Camara, em
sessdao de 28-06-11, publigade no D.0O.E. de 09-07-11.

Advogados: Gilberto Matheus da Veiga & Cristiane
Hedjazi Laragnoit.

Acompanham: TE~0002781/126/99,; TC-011818/026/08% e TC-
0016190/026/10,

1. RELATORIO

s i Em sessdo de 28-06-11, & E. Segunda Ciamara emitiu
parecer desfavoridvel a aprovacdoc das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUQUIA, exercicio de 2009.

Para tanto, considerou caracterizado o
descumprimento do artige 21 da Lei n. 11.494/07, pols o
total dos recurses oriundes do FUNDER aplicados foi de
93,49%, inferior ac minimo exigido (95%) .

152 Inconformade, a Prefeitura formulou pedido de
reexame e apresentou documentos (fls. 258/285).

A) Informou que o exercicio em exame (2009) é& o
primeiro de seu mandato.

B) Asseverou que ¢ saldo finmanceiro do FUNDEB
em 31-12-08 era de R$242.499,81, enguanto as despesas
langadas em restos a pagar alcancavam RS398.768,84. Esses
numeros evidenciam gue despesas de R$156.269,03, inscritas
e  restos a pagar no ano anterior e desprovidas de
cobertura financeira, vieram a ser guitadas com recursos
recebidos do FUNDEB em 2009. Esses pagamentos decorreram da
falta de confiabilidade nos dados apresentados pelo entdo
Tesoureiro (Jd afastado), bem como do desequilibriec das
contas da Prefeitura em 2009, evidenciado pelo total de
despesas inscritas em restos a pagar na gestio anterior.

c) Recordou que os recursos do FUNDEB recebidos
e aplicados em 2009 foram assim demonstrados:

W
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Receitas Valor-RS

FUNDEB 5.652.846,03

Rendimentaos 108.057,87

Total 5.760.903,90
Despesas Empenhado Pago até 31-12-09 Pago ate 31-01-10 Saldo 31-01-10
FUNDEB 5.607.431,95 5.156.920,63 229.135,53 5.386.056,16
FUNDEB-60% 3.646.342,87 3.581.502,08 61.591,33 3.643.093,41
FUNDEB-40% 1.961.089,08 1.575.418,55 167.544,20 1.742.962,75

% 97,33% 89,52 / 93,49 %

D Argumentou gque esses demonstrativos devem
ser alterados, sendo necessario acrescentar a mencicnada
quantia de BB156.269,03; correspondente a despesas

inscritas em restos a pagar em 2008 gue vieram a ser
gquitadas com recurscs advindos do FUNDER em 2009 {alinea
“B”, supra).

Concluiu gue com esse ajuste serd obtido o
ceorreto percentual do investimento:

Total das despesas (até 31-01-10) ja computadas (alinea C, supra) 5.386.056,16
Diferenca entre o saldo financeiro em 31-12-08 e o valor pago em 2009,
com recursos recebidos em 2009 ...156.269,03
Total aplicado da receita do FUNDEB, exercicio de 2009 5.542.325,19
Percentual aplicade 96,21%

E) 0 recurso 1infgrmou, ainda, gue o saldo

diferido do FUNDEB de 2009 foi utilizade, no primeiro

trimestre de 2010, para pagamento de restos a pagar gerados
no exerclicio anterior, de 2009, assim demonstrados:

Valor — RS
Total aplicade da receita do FUNDEB de 2009, ate 31-01-10 5.542.325,19
Total pago até 31-03-10 99.826,94
Total das despesas pagas até 31-03-10 mais a diferenca apurada entre saldo
financeiro de 2008 e o valor de restos a pagar quitados em 2009 5.642.152,13
Percentual aplicado 97,94%.

Os 2,06% restantes foram utilizados ao longe de

2010 para pagamento de restos a pagar nao processados do
ensino/FUNDEB, referentes @o ano anterior.

1.3 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica
ofereceu caprichada manifestacdo (fls. 295/303).

A Salientou que o valer de aplicacds ro FUNDER
apresentado pelo Municipio com a prestacdo de contas, de R3
5.607.431,95 (97,34%), foli reduzide pela Flbcallza@éo do

__RT\rlbunal para R$5.386.056,16 (93,49%) ., em virtude da

edugao das despesas inscritas em restos a pagar nio
quitadeos ate 31-01-10.



Afirmou, em seguida, né&o ser possivel acolher o
valor de R$5156.269,03, parte do montante das despesas
efetuadas em 2008 & insecritas em restos a pagar gque,
segundo o proéprio Recorrente, teriam sido solvidas em 2009
com recursos do FUNDEB. E gue o relatério da Fiscalizacdn
das contas do exercicio de 2008 (fls. 289/294) indica que ©
saldo nao aplicado do FUNDEB naguele exercicio correspondia
a R$483.194,64, dispondo a Prefeitura, portanto, de saldo
financeiro supericr aos compromissos inscritos em restos a
pagar em 31-12-08, de R$398.768,84, (fl. 261).

Ponderou, airda, que do valor dos restos a pagar
existentes em 31-12-09 somente n&c foi considerada a
gquantia de R$78.291,95, por ndo ter sido paga até 31-01-09
(fonte: cépia do relatdrio/2008 - f1. 291}).

Assim, concluiu ser improcedente o argumento de
gue parte do FUNDEB de 2009 (R8156.269,03) foi utilizada no
pagamento dos restos a pagar de 2008, por falta de
disponibilidade financeira de recursgs do FUNDEB e
confirmou o indice de 93,49%, apuradc pelo parecer
tegorride.

B) O bdrgao técnico tambeam nao acolheu a
afirmacdc de que parte das despesas inscritas em restos a
pagar em 2009 tenha sido guitada com recursos oriundos do
FUNDEB a0 longo de todo o exercicio de 2010. “Isss porgue o
saldg residual do FUNDER, apurddo em 31-12-09 (...) de RS
183 471 95, decorreu de valores ndo empenhados no
exercicio. (...) Por conseguinté, os valores decorrentes
dos pagamentos dos Restos a Pagar de 2009 realizados no
decorrer de 2010, ndo podem ser considerados como forma de
comprovagac de aplicagdo da parcela diferida (saldo ndc
aplicado em 2008), simplesmente porgue aludidos valores ja
foram computados nas despesas do FUNDEB empenhadas até 31-
12-09%, R85.607.431,95. Ante & exposto, (...) ©s presentes
autos  permanecem carentes de documenta¢dec capaz de
comprovar a efetiva aplicagdo do saldo residual do FUNDEB/
2009, até o primeiro trimestre de 2010, no wvalor de RS
153,471,857,

C) Embora a questéo ndo tivesse sido suscitada
no pedide de reexame, a Unidade dé Economia observou gue,
no exercicio em exame, ndo cabe cogitar de compensar
parcela ndo aplicada no FUNDEB com excesso de investimento
do total aplicado no ensino, superando o minimo
constitucicnal, como autorizam a Deliberacdoc TC-A-024468/

11 e Julgados desta Corte (vg. TC-1965/026/08, relator
E. Conselheiro FULVIO JULIAC BIAZZI). Isso porgue,

z
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conscante demonstrative de fl. 224, a deficiénecia do FUNDER
(R$374.847,74) & superior aoc excedente aplicado na
manutengdo e desenvolvimento do ensino com  recursos
préprios (R$212.610,26), ndec sendo possivel, portanto, a
compensacdo comentada.

D) O ¢rgao teécnico aludiu, ainda, a precedentes
desta Corte (TC-000210/026/09, 2%  Camara, relator E.
Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES: TE=R0ZITB D608, 2%
Cdmara, relator E. Substituto de Conselheiroc OLAVO SILVA
JUNIOR) que computaram, na apurdgdo do limite minimo de
destinacao dos recursos advindos do Fundo, guantias
inscritas em <restes & pagar (FUNDEB) empenhadas e
ligquidadas até 31 de margo do exercicio seguinte.

Mas antecipou que a prova coligida, notadamente o
demonstrativeo de fl. 272, indica que o Municipic guitou
restos a pagar/2009 do FUNDEB, no periodo de 1°-02-10 a 31-
03-10, de R$99.826,94 (os pagamentos de 19-01 a 31-01-10 ja
foram computados). Assim, somado esse valer ao montante
validadeo no “Barecer Prévio”, o indice de 93,49% deve ser
alterade para 95,23% (RS$5.386.056,16 + RSO2, B2, 94 =
R$5.485.883,10/ R$5.760.903,90 = 95,23%), subsistinds o
descumprimento da legislacao de regéncia. Ocorre gque ndo ha
comprovacac desse pagamento, eis gue nao foram apresentadas
as correspondentes ordens de pagamentos, pelo que ¢ indice
correto & realmente de 93,49%, apurado peloc R. Parecer
recorrido.

.4 Tambeém a ilustre Chefia da Assessoria Técnica
ls. 304/305) propds o ndo provimento do recurss: “o fator
gue cenduziu as presentes contas 4 emissdo de r. parecer
esfavorgvel permanece incdlume; haja vista que,
efetivamente, o documento juntado & folha 272 ndo comprova
d quitagdo dos restos a pagar”.

1.5 A digna BDG (fls. 306/308) igualmente alvitrou a
manutengdo do Parecer contriric a aprovagdo das contas.
Sintetizou: “No gue concerne acs restos a pagar
de 2008, ndo me parece possivel 3 inclusse dos R§156,269,03
requeridos pelo Recorrente; primeiro borgue o©s restos a
pagar glosados naguelas contas corresponderam a Rev8,.291,95
(f1. 281); segundo porgue a disponibilidade financeira
verificada em 31-12-08 (R$242.499,81) fol infericr ac valor
da parcela diferida (R$483.194,64) anotada no relatdrio da
fiscalizagdo daguele exercicio (TC-001813/026/08)" .
as— eneontrou, nos autos, noticia de restos a
pagar de 2008, guitados a partir de 31-01-0%; ne totzl de

~
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R$48.286,80 (fl. 282), gue, frente a sistemdtica adotada a
epoca, ndc poderiam comper o caleculo da aplicacio do ensino
de 2008; assim, sob pena de rdoc serem computados em nenhum
exercicio, também devem ingressar ne célcule de 2009,
elevando a aplicacao de 95,23% para 96,06%.

Concluiu, entdo, gue permanece a Iirregularidade
no tocante a auséncis de comprovacio de aplicacio da
parcela diferida do FUNDEB de 2,66% (R5153.471,95), bem
como a infragdo ao artigoc 21 da Lei 11.494/97, inmpondo a
manutencgdo do parecer recorride.

1.6 Na sessdo de 07-12-11, o entae Relator, Eminente
Conselhelro RENATC MARTINS COSTA, retirou os autos da ordem
do dia, a vista de pedido do Municipio (fl. 310) expondo
que necessitava de vista para preparagico de memoriais,
objetivande sustentacgdc oral.

L7 Reinserides os autes na pauta da sessae de 29-02-
12, © Municipio requereu novo adiamento, porguanto seu
ilastre advogado fora precedentemente intimado da
designagdo de audiéncia na mesma data, na Comarca de

Miracatu, a impossibilitar sua presenca nesta Corte.
Deferi o pedido, jé4 antecipando que os autos
estariam na pauta da sessio aprazada para hoje.

1.8 A Prefeitura apresentou, entdo, memoriais, cuja
oportuna juntada aos dutos determinei .

Recordou que os cdlculos consideraram, até agora,
a2 receita total de R$5.760.903,90 (v. item 1.2.C).

No entanto, o Municipio wveio a constatar que o
valor até aqui consideradc como rendimentos financeiros do
FUNDER durante o exercicio de 20092 ndoc é o real. Esse valor
nao condiz com o extraide dos documentos bancarios (Anexo
I), devendo ser alterado para:

Receitas Valor-R$

FUNDEB 5.652.846,03
Rendimentos 48.310,31
Total 5.701.156,34

Além da alteracac da receita, o memorial pleiteou
gue se considere a despesa de R$48.286, 80, dpurada por 38DG,
€ © seguinte quadroc final de despesa:

Total de despesas pagas até 31-12-09 5.156.920,63
Total pago até 31-01-10 225.135,53

& —— Total pagoaté 31-03-10 99.826,94

Restos a Pagar de 2008 pagos apds 31-01-09 48.286,80
Total pago apds 31-03-10 41.104,05



Total da Despesa 5.575.273,95 97,79%

0  memorial veio acomparnhado de documentos
destinados a cemprovar os pagamentos mencicnados as fl.
272, bem comc a aplicacac da parcela diferida do FUNDEE.

Por outre lade, © Municipic aplicou no ensinoe o
total de 26,17% da receita de impostos, devendo a parcela
excedente ao minimo constitucicnal de 25% exigide pela
Constituigdo ser considerada para compensar a insuficiente
aplicagdo dos recursos do FUNDEB, nos termos da Deliberacdo
citada.

1.9 Consta dos autes, por fim, que a Prefeitura
Municipal de Juguid requereu sustentacdo oral rna sessio
aprazada para esta data, o que foili deferido pele Eminente
Conselheiro Presidente (fls. 762/765).

2. VOTO - PRELIMINAR

2.1 Q parecer fol publieado no DOE de 09-07-11 (fls.
256/257), de sorte gue & tempestivo o© recursoc, interposto
em (09-08-11 (fls. 258/267) e demais documentos (fls.
268/294) |

2.2 Também presentes oS demais reguisitos de
admissibilidade, vote pelo conhecimento.
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13 TC-000278/026/08

Municipio: Jugui#.

Prefeito: Mohsen Hojeije.

Exercicio: 2008.

Requerente: Prefeitura Municipal de Juguid - Mohsen Hojeilije
= Prereitd.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em
sessao de 28-06-11, publicads no DOE de 0%-07-11.
Advogados: Gilberto Matheus da Velga e Cristiane Hedjazi
Laragnoit.

Acompanham: TC-000278/126/09, TC-011818/026/09 e TC-016190/
026/10.

Sustentagdo oral proferida em sessio de 21-03-12.

1. RELATORIO

1.4 Em sessac de 28-06-11, a E. Segunda Camara emitiu
parecer desfavoravel 4 aprovacdo das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUQUIA, exercicio de 2009.

Fara tanto, considerou caracterizado o
descumprimente do artigo 21 da Lei n. 11.494/07, pois o
total dos recurses oriundes do FUNDEB aplicados foi da
93,49%, inferior ac minimo exigide (95%).

12 Inconformada, a Prefeitura formulou pedido de
regxame e apresentou documentos (fls. 258/285).

A) Informou gue o exercicioc em exame (200
primeiro de seu mandate.

(el

) e o

B) Asseverou que o salde financeirc do FUNDER
em 31-12-08 era de R$242.499,81, enquanto as despesas
langadas em restos a pagar alcancavam R$398.768,84. Esses
nameros evidenciam que despesas de R$156.269,03, inscritas
em restos a pagar no ano anterior e desprovidas de
cobertura financeira, vieram a ser quitadas com recursos
recebidos do FUNDEB em 2009. Esses pagamentos decorreram da
falta de confiabilidade nos dados apresentados pelo wentéao
Tesoureiro (j& afastado), bem come do desegquilibric das
contas da Prefeitura em 2009, evidenciado pelo total de

— despesas inscritas em restos a rpagar na gestae anterior.
Kaﬁ__;-&k._u

12y Recordou gque ¢s recursos do FUNDER recebidos
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e aplicados em 2009 foram assim demonstrados:

Receitas Valor-RS

FUNDEB 5.652.846,03

Rendimentos _108.057,87

Total 5.760.903,90
Despesas Empenhado Pago ate 31-12-09 Pago ateé 31-01-10 Saldo 31-01-10
FUNDEB 5.607.431,95 5:156.920,63 229.135,53 5.386.056,16
FUNDEB-60% 3.646.342,87 3.581.502,08 61.591;33 3.643.093,41
FUNDEB-40% 1.961.089,08 1.575.418,55 167.544,20 1.742.962,75

% 97,33% 89,52 / 93,49 %

D) Argumentou gue esses demonstratives devemn
ser alterados, sendo necessidrio acrescentar a mencionada
guantia de RET56. 265,03 ; correspondente a despesas

inscritas em restos a pagar em 2008 que wvieram a ser
quitadas com recursos advindos do FUNDEB em 2009 (alinea
“BY, supra).

Concluiu que com esse ajuste sera obtido o
correto percentual do investimento:

Total das despesas (até 31-01-10) j& computadas (alinea C, supra) 5.386.056,16
Diferenca entre o saldo financeiro em 31-12-08 e o valor pago em 2009,
com recursos recebidos em 2009 ...156.268,03
Total aplicado da receita do FUNDEB, exercicio de 2009 5.542.325,19
Percentual aplicade 96,21%

E) Q recurse informou, ainda, gque o saldo

diferido do FUNDEB de 2009 foi utilizado, ne primeiro
trimestre de 2010, para pagamento de restos a pagar gerados
ne exerciclio anterior, de 2009, assim demonstrados:

Valor — RS
Tatal aplicado da receita do FUNDEB de 2008, ate 31-01-10 5.542.325,19
Total pago até 31-03-10 99.826,94
Total das despesas pagas até 31-03-10 mais a diferenca apurada entre saldo
financeiro de 2008 e o valor de restos a pagar quitados em 2009 5.642.152,13
Percentual aplicado e 97,94%.

Os 2,06% restantes foram utilizados ao longe de
2010 para pagamento de restos a bagar nao processados do
ensino/FUNDEB, referentés ac ano anterior.

13 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica
ofereceu caprichada manifestacdo (fls. 295/303) .

A) Salientou que o wvalor de aplicacde nc FUNDEBR
apresentado pelo Municipio coni a prestacgée de contas, de RS
5.607.431,95 (97,34%), foi reduzide pela Fiscalizacio do

C . Aribunal para R$5.386.056,16 (93, 49%) , em virtude da
W‘_'*Tkédugéo das despesas inscritas em restos a pagar nao
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guitados até 31-01-10.

Afirmou, em seguida, ndoc ser possivel acolher o
valor de RS$156.269,03, parte do montante das despesas
efetuadas em 2008 e inscritas em restos a pagar que,
segundo © préprioc Recorrente, teriam sido solvidas em 2009
com recursos do FUNDEB., E que o relatéric da Fiscalizacao
das contas do exercicio de 2008 (fls. 289/294) indica que o
saldo ndo aplicado do FUNDER naguele exercicioc correspondia
a RS483.194,64, disporndo a Prefeitura, portanto, de saldo
financeiro superior aos compromissos inscritos em restos a
pagar em 31-12-08, d& RS8398.768,84, (fl. 261).

Ponderou, ainda, que do valor dos restos a pagar
existentes em 31-12-09 somente ndc fol <considerada a
guantia de RS78.2%1,95, por ndc ter sido paga até 31-01-09
(fonte: cépla do relatdério/2008 - f1., 291).

Assim, conecluiun ser improcedente o argumento de
que parte do FUNDEB de 2009 (R8156.269,03) foi utilizada no
pagamento dos restos a pagar de 2008, por falta de
dispeonibilidade financeira de recurses do FUNDEE o
confirmou o indice de 93,40%, apurado pelo parecer
recorrido.

B) 0 <¢6rgédo teécnico também nio acoelheu a
afirmagdo de que parte das despesas inscritas em restos a
pagar em 2009 tenha sido quitada com recursos oriundos do
FUNDEB ao longo de todo o exercicio de 2010. “Isso porque o
saldo residual do FUNDEB, apurado em 31-12-09 (...) de RS
153,471,95, decorreu de valores ndo empenhados no
SRETCHST®.  fuai) BEF conseguinte, o©s valares decorrentes
dos pagamentos dos Restos a Pagar de 2009 realizados no
decorrer de 2010, ndo podem ser considerados como forma de
comprovagdo de aplicagdo da parcela diferida (saldo néo
aplicado em 2008), simplesmente porque aludidos valores ja
foram computados nas despesas do FUNDEB empenhadas até 31-
12-09, R$5.607.431,95. Ante o exposto, {...) 05 presentes
autos permanecem carentes de documentacdo capaz de
comprovar a efetiva aplicagdo do salde residual do FUNDEB/
2009, ate o primeiro trimestre de 2010, ne valer de RS
153.471,95".

] Embora a questd3o ndoc tivesse sido suscitada
no pedido de reexame, a Unidade de Economia observou que,
noe exercicic em exame, ndo cabe cogitar de compensar
parcela ndo aplicada no FUNDEE com excesso de investimento
do total aplicado no ensino, superando o  minimo
constitueional, como 4dutorizam a Deliberacgdo TC-A-024468/

S— - (26/11 e julgados desta Corte (vg. TC-1965/026/08, relator
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E. Conselheiroc FULVIO JULIAC BIRZZI) . Isso porgues,
conscante demonstrative de fl. 224, a deficiéncia do FUNDER
(R$374.847,74) & supericr ao excedente aplicado na

manutengdo € desenvelvimento do ensine com  recursos
préprios (R$212.610,26), ndo sendo possivel, portante, a
compensagao comentada.

D) O 6rgdo técnico aludiu, ainda, a precedentes
desta Corte (TC=-000210/026/09, o8 Cémara, relator E.
Conselheirc EDGARD CAMARGO RODRIGUES; TC-002159/026/08, 22
Camara, relator E. Substitute de Conselheirc OLAVO SILVA
JUNIOR) gue computaram, na apuracic do limite minimo de
destinacdo dos recurscs advindos do Fundo, guantias
inscritas em restgs a pagar (FUNDER) empenhadas e
liquidadas atée 31 de marco do exercicio seguinte,

Mas antecipou gque a prova coligida, notadamente o
demonstrative de fl. 272, indica que o Municipioc quitou
restos a pagar/2009 do FUNDEB, no periode de 1°-02-10 a 31-
03-10, de R$99.826,94 (os pagamentos de 1°=01 a 231-=01-10 Jja
foram computados). Assim, somado esse valor ao montante
validado no “Parecer Prévio”, o indice de 93,49% deve ser
alterade para 95,23% (R55.386.05%6,16 + R399.826,94 =
R$5.485.883,10/ R$5.760.903,90 = 95,23%), subsistinde o
descumprimento da legislacdo de regéncia. Ocorre gque ndo ha
comprovagdo desse pagamento, eis gue ndo foram apresentadas
as correspondentes ordens de pagamentos, pele que o indice
correto € realmente de 93,49%, apurado pelo R. Parecer
recorrido.

1.4 Também a d1lustre Chefia da Assessoria Técnica
(£ls. 304/305) propds o nic provimentc do recurso: “o fatér
gue conduziu as preéserntes contas & emissdo de r. parecer
desfavordvel permanece incolume; haja vista que,
efetivamente, o documento juntado & folha 272 nio comprova
& guitagdo dos restos a pagar”.

1.8 A digna SDG (fls. 306/308) igualmente alvitrou a
manutencdo do Parecer contrdrio & aprovacido das contas.
Sintetizou: “No gque concerne aos restos & pagar

de 2008, ndo me parece possivel 4 inclusdo dos E$156.269,03
requeridos pele Recorrente; primeiro porgque os restos a
pagar glosados naquelas contas corresponderam a R$78.291,95
(fl. 291); segunde porgue a dispenibilidade financeira
verificada em 31-12-08 (RS$242.499,81) foi inferior ao valor
da parcela diferida (R$483.194,64) anotada no relatdério da

“:;;{1scaiizagéo daquele exercicio (TC-001813/026/08)".

il
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Mas encontrou, nos autos, notlieia de restos a
pagar de 2008, gquitados a partir de 31-01-09, no total de
RS48.286,80 (fl. 282), que, frente a sistematica adotada a
época, nde poderiam ceompor o calculo da aplicacdo do ensino
de 2008; assim, sob pena de nic serem computados em nenhum
exerclicio, também devem ingressar no calcule de 20089,
elevando a aplicacac de 95,23% para 96, 06%.

Concluiu, entdo, gue permanece a irregularidade
no tocante a auséncia de comprovagio de aplicacio da
parcela diferida do FUNDEB de Z2,66% (R$153.471,95), bem
como a infracdo ac artigo 21 da Lei 11.4%4/97, impondo a
manutencac do parecer recorrido.

1.6 Na sessdoc de 07-12-11, o entdc Relator, Eminente
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, retirou os autos da ordem
do dia, a viste de pedido do Municipio (f1. 310) exponds
que necessitava d vista para preparagao de memoriais,
objetivando sustentacdo oral.

L7 Reinseridos os autos na pauta da sessdo de 29-02-
12, © Municipic requereu novo adiamento, porquanto seu
ilustre advogado fora precedentemente intimado da

designacido de audiéncia na mesma data, na Comarca de
Miracatu, a impossibilitar sua presenca nesta Corte.

Deferi o pedido, j& antecipande gque os autos
estariam na pauta da sessdo aprazada para hoje.

1.8 A Prefeitura apresentou, entdo, memoriais, cuja
opcertuna juntada acs autos determinei .

Recordou que os célcules consideraram, até agora,
a receita total de R35.760.903,90 (v. item 1.2.C).

No entanto, ¢ Municipio veio a constatar qué o
valor até aqui considerado como rendimentos financeiros do
FUNDEB durante o exercicio de 2009 ndc & o real. Esse valor
ndo condiz com o extraide dos documentos bancirios (Anexoc

I), devendo ser alterado para:
Receitas Valor-RS
FUNDEB 5.652.846,03
Rendimentaos 48.310,31
Total 5.701.156,34

Além da alteracao da receita, o memorial pleiteou
que se conslidere a despesa de RS48.286,380, apurada por SDG,
e ¢ seguinte quadro final de despesa:

Total de despesas pagas até 31-12-09 5.156.920,63
Total pago até 31-01-10 229.135,53
Total pago até 31-03-10 99.826,94
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Restos a Pagar de 2008 pagos apos 31-01-09 48.286,80
Total pago apés 31-03-10 41.104,05
Total da Despesa 5.575.273,95 97,79%

O memorial wveio acompanhade de documentos com os
quals pretendia comprovar os pagamentos mencionados as f1.
272, bem como a aplicagdo da parcela diferida do FUNDEB.

Por outro lado, © Municipic aplicou no ensino o
total de 26,17% da receita de impostos, devendo a parcela
excedente ao minimo constitucional de 25% exigide pela
Constituicdo ser considerada para compensar a insuficiente
aplicacdo dos recursos do FUNDEB, nos termos da Deliberacdo
citada.

1.9 Na sessdo deste Plendrio de 21-03-2012, o E.
advogado da Prefeitura, Dr. Gilberto Matheus da Veiga,
proferiu sustentag¢do oral, argumentando que a documentacio
acresclda aos autos bem demonstra gue o Municipio deu cabal
cumprimente ac artigo 21 da Lei n. 11.494/07.

Proferi, en seguida, voLo preliminar pelo
conhecimento do pedido de reexame, que foi aprovado por
unanimidade pelo E. Plenario.

Em seguida, solicitei a retirada dos autos da
ordem do dia, para reestudo.

Reexaminados os autos, retornam, agora, para
sequericia do julgamento.

2. VOTO - MERITO

2k ¢ Parecer regorrids (fl. 250) FSirmeu gue foram
investidos no pericdoe apropriado apenas 93,49% dos recursos
criundos do FUNDEB no exercicio. Para tanto, considerou
receita de R$5.760.903,90 e despesa de E55.3B6. 056,16,

A vista do percentual apurado, concluiu gue foi
descumpride © artige 21 da Tei n. 11.494/07, motivo
suficiente para fundamentar o Parecer desfavoravel A
aprovacdo das contas em exame.

2.2 Para demonstrar a integral aplicacdoc dos recursos
oriundeos do FUNDEB no exercicic, o pedido de reexame
procurou demonstrar gue a despesa foi, na realidads;
superior a considerada no Parecer originario.

A) Nesaa direcio, a Prefeitura alegou,
inicialmente, gque o salde financeiro da conta FUNDER era,
em 31-12-08, de RS$242.499,81, enquanto as despesas lancadas

——pmrestcs a pagar alcancavam R$398.768,84. Assim, despesas
\
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de RS$156.269,03, inscritas em restos a pagar no ano
antericr e desprovidas de cobertura financeira, vieram a
ser quitadas com recursos recebidos do FUNDEB em 2009 e
devem, agora, Ser computadas.

A pretensdo nadec vinga.

O Setor de Calculos jurtou (fls. 289/294) cépia
de pecas do TC-1813/026/08' (contas de 2008 do mesmo
Municipio) demonstrande gque em 31-12-08 a Prefeitura
dispunha de saldo firnanceiro de RS$483.194,64, valor
superior a todos o0s compromissos inscrites em restos a
pagar em 31-12-08, que somavam R$398.768,84. RAssim, fica
sem sustentac¢doc a alegacdc do Recorrente. Como sintetiza a
digna SDG, "primeire porque os restos a pagar glosados
nagquelas contas corresponderam a R$78.291,95 (fl. 291);
segundo porgue a dispeonibilidade financeira verificada em
31-12-08 (RS8242.498,81) feol inferier ao valor da parcela
diferida (R5483.194,64) anotada HO relatorioc da
fiscalizagdo daguele exercicio (TE-001813/026/08)”.

B) Cabe, agora; enfrentar as guestdes sobre a
gual divergiram os Grgdos técnicos do Tribunal.
Elas dizem respeito aos restos a pagar.

B,1 A digna SDG (item 1.5. supra) encontrou, na
papelada gue instruiu o recursoe (fls. 277/282), noticia de
restos a pagar de 2008, quitados noc exercicio de 2008,
depols de 31-01-08, no total de R$48.286,80 (fl. 282).
Realgou que essas despesas ndo poderiam compor o calculo da
aplicacdo ne ensino do exercicic seguinte ao examinado, de
2010. Assim, para evitar que n#o sejam computados em nenhum

exercicio, SDG  concluiu que esses dispéndios devenm
ingressar no cdlculo do FUNDEE relative do periode agora em
exame.

A  Recorrente ndc Juntou aocs autcos documentos

comprobatérios do efetivo pagamento dessas despesas, de RS
- 2 % i )

48.286,80°. No entanto, realizando pesguisa no SISTEMA

2 As contas de 2008 receberam parecer desfavoravel desta Corte (E. Primeira Cidmara em sessdo

29-06-10, Relator o E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI).

: Demonstrativo (fls. 277 e 282):

Credor NE Valor Data/Pagto
Caixa Econdmica Federal 11.286/2008 4.736,40 17-02-09
Caixa Econdmica Federal 11.287/2008 1.185,40 17-02-09
Ana Licia dos Santos Silva 11.396/2008 267,22 24-06-09
Emene Jaze 11.416/2008 89,07 18-09-09
< - Maila Hedjazi Garcia 11.431/2008 74,51 27-05-09

“INSS Instit. Nac. do Seguro Social 11.628/2008 31.067,53 15-02-09



s
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AUDESPE, constatel nos “Controles Contdbels de Pagamento de
Restos a Pagar apresentados pelas contas contaheis
19.52.001 - restos a pagar processados e 19.52.002 - restos
& pagar ndo processados”, que a Municipalidade realmente
efetuou esses pagamentos nos termos apontadoes pelo
Recorrente (£1. 277).

Estando, pols, comprovados os pagamentos, acoclho
a manifestacidc da digna S5DG, tendo em wvista que, se ndo
compuser ¢ cdlculo da aplicacdo do ensino em 2009, o walor
nac sera considerado em nenhum outro exercicio, bem como
gque os pagamentos beneficiaram a educacao.

B, 2) Quante aos restes a pagar de 2009
guitados em 2010, antes de 31-03-10, computaveis por forga
do artigo 21, § 2°, da Lei n. 11.494/07°, como decidids nos
processos TC-000210/026/09 e TC-002159/026/08, o
demonstrativo elaborado pelo Setor de Calculos da
Assessoria Técnica (fls. 219 ‘e 224), acolhidoe pelo o «r.

parecer recorrido (fls. 2257 )., apontou a seguinte
posicédo:

Valar-RS$
Saldo de Restos a Pagar ndo pagos até 31-01-09 (glosados) - Magistério 60% 3.249,46
Saldo de Restos a Pagar n3o pagos até 31-01-09 (glosados) - Demais Desps. 40% 218.126,33
Total 221.375,79

O Municipic apresentou, com ¢ recurso (fl. 2y .
relagdoc de restos a pagar de 2009 guitados em 2010; RS
229.135,53 em Janeiro e R$99.826,9%94 (até o final de
fevereirno), totalizando RS$328.962,47.

Com os memoriais, o Recorrente trouxe documentos
comprobatériaos dos pagamentos realizades, no total de RS

INSS Instit. Nac. do Seguro Social  11.629/2008 4.822,49 19-02-09
Caixa Econdmica Federal 11.647/2008 1.231,29 17-02-09
Caixa Econdmica Federal 11.648/2008 550,80 17-02-09
Djanira Alves Carneiro 11.730/2008 5,05 15-05-09
Vilma Alves Carneiro 11.733/2008 5,70 02-09-09
Caixa Econdmica Federal 12.040/2008 1.210,92 17-02-09
Caixa Economica Federal 12.041/2008 624,11 17-02-09
Elektro Eletricidade e Servicos S/A 12.130/2008 2.245,06 19-05-09
Ténia Concei¢do de Andrade 11.954/2008 71,26 11-02-09
Total 48.286,80

3 : : y . o . " 5
§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos &

complementacdo da Unidio recebidos nos termos do § 1° do art, 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 12
(primefro)-%rhrnesrre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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99.826,94". Consultando o Sistema AUDESP, pude confirmar a
efetiva contabilizacdo pela Prefeitura desses pagamentos,
nos “controles contdbeis de pagamento de restos a pagar no
exercicic de 2010 nas contas contdbeis 19.52.001 - restos a
bagar processados e 19.52.002 - restos a pagar néo
processados”.

Assim referide valor também deve ser, agora,
integrado nos calculos do ensino.

B3 Finalmente, ¢ pedide do¢ Recorreéente dsa
que sejam computados os restos a pagar de 2009 gquitados
depois de 31-03-10, no valer de R$41.104,05, nic pode ser
atendido, a vista do que prescreve o ja citade § 2° do
artigo 21 da Lei Federal 11.494/(7'neta de rodape n. 3)

c) As demals despesas suscitadas pelo recurso
também ndo podem ser computadas, por motivos diversos: ora
porgue ja foram consideradas no total das despesas de 2009
inscritas em restos a pagar, de R$5.607.431,95, para fins
de wverificacao do valor ndoc aplicado (parcela diferida para
exercicio futurec); ora porque ndo ficaram provadas; ora
porgue nao pertencem ao exercicio em causa; ora porgue
haveria dupla incidéncia; ora porque ni3c sdo computaveis no
calenlo de ensino.

2,3 Os memoriails apresentados apés os adiamentos do
julgamento do recurso adicionam argumento novo em relacdo a
receita gue deve ser considerada no cdlculo de investimento
de recursos oriundos do FUNDEB no exercicio.

Para definir o wvalor da receita oriunda do
FUNDEB, o©s o¢rgdos de 1instrucdo e téenicos desta Corte
consideraram que a Prefeitura recebeu R$5.652.846,03. Esse
fei o walor contabilizado pela prépria Prefeitura na
rubrica 1724.01.00.00 (“Transferéncias de Recurses do

‘ Demonstrativo fl. 272,

Fornecedor NE Valor Data/Pagto
Wagner Jorge de Oliveira 07.792/2009 2.000,00 03-02-10
Triangulo Casa da Construgdo Ltda-EPP 11.058/2009 118,07 04-02-10
Triangulo Casa da Construgdo Ltda-EPP 12.255/2009 22,84 04-02-10
Loja Carisma Variedade em Geral Ltda. 12.316/2009 318,00 04-02-10
Loja Carisma Variedade em Geral Ltda. 12.587/2009 3.852,70 04-02-10
Levin Comercial Ltda-Me. 12.289/2009 15.832,00 09-02-10
Agil Construcdes Ltda. 10.147/2009  38.457,08 26-02-10
Agil Construcdes Ltda. 10.148/2099 30.586,15 26-02-10
Maguina Méveis Ind. de Moveis Escolares Ltda. 12.306/2009 8.640,00 22-02-10

Total 99.826,94



&

FUNDEB"”) e demonstrade no balancete da receita de 01-12-00
a 31-12-09 elaborado pelo Munmigipio (fl. 31 do anexs). Da
mesma forma, o montante relativo a rendimentos de
aplicacgoes financeiras foi contabilizado rna rubrica
13.25.01.08.00 - Remuneracdc de Depdsitos Bancarios -
FUNDEB no montante de R$108.057,87 (f1. 29 do anexo).

Os memoriails sustentam, ng  entanto, gue 0s
rendimenteos oriundcs dos repasses efetuados pelo FUNDER no
exercicic somam, na verdade, R$48§.310,31°.

Lastreiam essa afirmagio em sxtratos bancarios da
conta barncaria 00.010.916-9 - Fundo de Investimentos dos
regursos do FUNDEB, do Banco do Brasil (fls. 327/343).

Essas alegacdes devem ser acolhidas para gue seja
fixada Sl R85.701.156,34 a base de calculo das
transferéncias recebidas do FUNDEB mais rendimentos [RS
5.6572.846,03 (+) RS 48.310,317.

A diferencga de R3$55.747,56 refere-se, na verdade,
a acertos contabeis relatives a wvalores pendentes em
conciliagdes bancérias de exercicios anteriores, agora
regularizados.

2.4 Desta forma refazendo os cédlculos, temos gue o
Municipico de Juguia aplicou no exercicio de 2009, 97,07%
dos recursos oriundeos do FUNDER no exercicio, cumprindo o
artigo 21 da Lel n. 11.494/07:

Valor RS %
Receitas
Transferéncias Recebidas 5.652.846,03
Receitas de Aplicagdes Financeiras 48.310,31
Total das Receitas do FUNDEB 5.701.156,34 100,00
Despesas
Validadas no r. Parecer recorrido 5.386.056,16 93,49
(+) Restos a Pagar de 2008 pagos apés 31-03-09 418.286,80

Extratos Bancarios Conta Corrente 00.010.916-9 Banco do Brasil (Fls.327/343 )

Més  Rendimento Més Rendimento
lan/09 722,27 Mai/09 5.662,16
Jan/09 355,73 Mai/09 6,56
Fev/09 841,73 Jun/09  5.691,67
Fev/09 102,58 Jul/09  5.761,63
Mar/09 3.302,02 Ago/09 4.601,60
Mar/09 108,25 Set/09  4.458,06
Abr/09 5.119,78 Out/09 4.366,06
Abr/09 88,84 Nov/09 4.116,59

Dez/09 3.003,80

— " Total — 48310;31

q
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(+) Restos a Pagar de 2009 pagos em fevereiro/2010  99.826,94
Total das Despesas do FUNDEB agora consideradas 5.534.169,90 97,07

Diante dos nameros agora definitivamernite

apurados, © caso comporta aplicacido da Deliberacdc TC-A-
024468/026/11.

Por outras palavras, € possivel, no casc em

exame, compensar a parcela ndo aplicada no FUNDER com o©
excesso de investimentc no ensine global - recursocs
proprios, superando © minimo exigido pelo artigo 212 da
Constituicas.

A aplicagdc dos recurses no ensinc no exercicio,

conforme resultade do trabalho do Setor Especializado (fl.

224),

do r. pargcer recorride parecer (fls. 256/257) e das

inclusdes propostas neste voto, passa a ser a seguinte:

Valor - RS %

(1) Receita de Impostos 18.207.240,24 100,00
(2) Minimo a ser aplicado 4.551.810,06  25.00
(3) Aplicagdo apurada pels Assessoria e acolhida no r. Parecer 4.764.420,32 2647
(4) Valor Excedente (3-2) 212.610,26
{(5) Receita Total do FUNDEB mais Rendimentos Financeiros 5.701.156,34 100,00
(6) Aplicacdo validada do FUNDEB 5.534.169,90 97,07
(7) Deficiéncia do FUNDEB (5- 6) 166.986,44
Verifica-se, em suma, que a insuficiéncia de
aplicac@o dos recursos oriundos do FUNDEB no exercicio (de
R3166.986,44) & inferior ao excedente aplicado na

manutencac e desenvolvimento do ensine com  recursos
propries, conscante previsteo no artige 212 da Constituicio
(R$212.610,26), sendo possivel a cdmpensagéo acolhida em
outres cases (vg, TC-000529/026/09, TC-000254/026/09, TC-
001688/026/08, TC-000147/026/09, TC~-000611/026/05, =
000359/026/08 e TC-000401/026/09%) .

De todo modo, & caso de determinar ac gestor do

FUNDEB que adote medidas para gue o valor de R$166.986, 44

seja

reconduzido a conta wvinculada e gue mantenha dominio

i

TC-000529/026/09 — Santa Rita do Passa Quatro, 2002 — Relator E. Conselheiro ANTONIO

ROQUE CITADINI, em 16-08-11.

08-11.

06-11.

TC-000254/026/09 — Ibiuna, 2009 - Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI, em 16-

TC-001688/026,/08 — Rubiacea, 2008 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, em 16-08-11.
TC-000147/026/09 — Rafard, 2008 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHQO, em 09-11-11.

TC-000611/026/09 — Aluminio, 2009 — Relator E. Conselheiro ROBSON MARINHO, em 01-02-12.
TC-000359/026/09 ~ SHo Vicente, 2009 — Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAQ BIAZZI, em 07-

< . TC-000401/026/09 — Bebedouro, 2009 - Relator E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI, em 07-

{0611



adegquado das receitas e despesas, Ji& que elas, além de
terem destinacdo propria, devem guardar controle de
aplicagdo distinto, como estabelece o© artigo 50, da Lei
Complementar n® 101/00.

2.6 Diante do expesto, dou provimento ao pedido de
reexame para expedir novo parecer; agora favoravel A
aprovagdo das contas, mantidas as determinacdes do r.
Parecer: recorrido e, com os acréscimos de gue seja

reconduzide & conta vinculada o valor apontade e de que
seja providenciada a imediata aplicacidao do saldos de
recursos do FUNDEF/FUNDEB de exercicios antericres, também

as recomendacdes nele lancadas.

Sala das Sessdes, 11 de abril de 2012,

Pt \\_, f
( ! "‘-.I 4 2 ; | \ %\__; =
CLAUDIQO\FERRAZ . ALVARENGA
CONSERHEIROD
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ACORDAO
PEDIDO DE REEXAME

TC-000278/026/09

Municipio: Juguia.

Prefeito: Mohsen Hojeije.

Exercicio: 2009.

Requerente: Prefeitura Municipal de Juquié - Mohsen Hojeije —
Prererts,

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Céamara, em
sessdo de 28-06-11, publicado no DOE de 09-07-11.

Advogados: Gilberto Matheus da Veiga e Cristiane Hedjazi
Laragneoit.

Acompanham: TC-000278/126/09, TC-011818/026/09 e TC-016190/
026/10.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do
Estado de S&c Paulo, em sessdo de 11 de abril de 2012, pelo
voto dos Conselheires Claudioc Ferraz de Alvarenga, Relator,
Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues e Robson

Marinho, bem como pelo dos Auditores Substituto de
Conselheiro Josué Romero e Antonio Carlos dos Santos, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas,
preliminarmente conhecer do Pedido de Reexame e, quantoe ao
mériteo, dar provimento para expedir novo parecer, agora

favordvel & aprovacdo das contas, mantidas as determinagtes
do r. Parecer recorrido e, com 68 acréscimos de gue seja
reconduzido a conta vinculada o valor apontado e de que seja
providenciada a imediata aplicac&c do saldos de recursos do
FUNDEF/FUNDEB de exercicios anteriores, com as recomendacdes
nele lancadas.

Publigque-se.
Sdo Paulo, 24 de abril de 2012
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