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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Segunda Camara
Sessaoc: 14/7/2009

87 TC-002284/026/07 - CONTAS ANUAIS
Prefeitura Municipal: Juguia.
Exercicio: 2007.

Prefeito: Manuel Scares da Costa Filho.

Advogado(s) : Karina de Paula Kufa e Gilberto Matheus da Veiga.
Acompanha (m) : TC-002284/126/07, TC-002284/226/07, TE~
D02284/326/07 e Expediente(s) : TC-028689/026/08 e -
043615/026/07.

Auditada por: DR,

Auditoria atual: UR-17 - DSF-I.

Aplicacao no Ensino: 24, 70%
Aplicagdo na wvalorizacao do magistério: 62 40%
Aplicacdo na Salde: prejudicada
Despesas com Pessgal & Reflexos: 43, 69%
Superavit Qrgamentario: e h%

Relatdério

Em exame, as contas prestadas pelo Prefeito do
Municipio de Juquia, relativas ao exercicic de 2007, que
foram auditadas pela equipe fiscalizadora da 102 Diretoria
de Fiscalizacdo.

As ocorrénglas anotadas no relatéoris de auditoria, de
fls. 27/80, sac as seguintes:

Planejamento e Execucgido Fisica

- © PPA nadc apresentou os projetos de despesas de capital e
cutras delas decorrentes de forma individualizada e de
acordo com a cglassificacdo funcional prevista na Portaria
n®42/99 do Ministérioc do Planejamento, Orgamento e Gestio;
- a LDO ndo contém o©s anexos de metas e de risces Fleeais;
- & LOA contem autorizagdo para abertura de crédito
suplementar em percentual superior ac da inflacdo, como
também contém dispositivos estranhos a previsdo da receita
e a fixacgdo da despesa.

Realizagdo Operacional - Criacdo, Expansdo e Aprimoramento
da Agdo do Governo Municipal

- nao fol encaminhado o relatério contendo as principais
redlizagdes do Executivo nas diversas Aréas de governo
municipal, nem quando ccorreu a fiscalizacdo “in loco”.

Execugdo Orcamentaria — das Receitas
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= planejamentc inadequado de sua previsido, dando margem &
abertura de c¢réditos adicionais sem a existéncia de
recs;

- na¢ fol feite o desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacdo, descumprinde o artigo 13
da Lei de Responsabilidades Fisgcal.

Fiscalizacgdo das Receitas
- divergéncia enkbre os valores dos repassés informados pela
Prefeitura € os constarntes dos “sites” ofisiais.

Divida Ativa

- gobranca ineficaz;

- linconsisténcia nos valores constantes dos demonstrativos
elaborados pela Prefsitura;

- ndo ha Plano Diretor.

Multas de Transito
= nao houve recolhimento ao FUNSET da parcela

correspondente a 5% do wvalor arrecadado com multas de
transito.

Aplicagdao no Ensino

- insuficiente aplicagido de recursos, em detrimento ao
contido no artigleo 212 da Constituicao Federal, tendo em
vista a necessidade de glosar os dispéndios inseritos em
restos a pagar ndo gquitadeos até 31/01/2008 (RS 463.404,63);
- nas planilhas ndo hid indicacdo da existéncia de gualguer
valor a titulo de rendimento de aplicacdes financeéiras dos
recursos da educacip, guer sejam vinculados ou nao;

= nao houve ¢ repasse decendial para as contas vinculadas;
- nao foram encaminhados e nem apresentados os pareceres do

Conselho e de Acompanhamentco e Controle Social dos Recursos
do FUNDEF.

Despesas com Saude

- limpossibilidade de se aferir o percentual aplicado pelo
municipio nas agdes de sande, tendo em vista gue: a
planilha auxiliar ao exame da aplicacdo de recursos na
salde apresentou incorrecfes e inconsisténcias; houve
encaminhamento parcial dos documentos; as conciliagdes
bancarias dos recursos igt=to! foram encaminhadas; os
rendimentos das aplicacgdes financeiras vinculadas nao
estavam separados, impossibilitando caleular o montante de
receitas provenientes dos recursos da satde; havia
empenhos inscritos em restos a pagar gue nde foram
ligquidades ate 31/01/2008; e havia despesas que ndo
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possulam documentos de suporte dos gastos (RS
2.576.882,; 37) .,

- formalizagdo de processo para apuracds dag dentncias de
que haviam sido falsificadas as atas de indicacio para a
eleicac de Conselhe de Salde;

— a Prefeitura ndo apresentou o rédsume anual da folha de
pagamento da saude “vistadas” pelo Conselho Municipal;

- naoc foram realizadas as audiéncias publicas trimestrais:
- o plano muniecipal de saude foi elaborads de forma
resumida, nas contemplands o3 Quantitatives fisicos e
financeiros.

O principal hospital da cidade & ¢ Hospital Santo Antonio
de  Juguiéa, de propriedade da SAMI - Sociedads de
Assisténcia a Maternidade e & Infancia, a gual é
administrade pela Prefeitura através deé contrato de
comodato. Nesse contrate, a auditoria observou gue:

- foi feito com prazo indeterminado, em desacorde com o
disposto no artigo 57, da Lei Federal 8666/93;

— a Prefeitura assumiu todo o ativo e passivo, inclusive,
as obrigacées trabalhistas;

- nao foram elaborados os balancetes anuais do Hospital;

- foram realizadas despesas de empenhos emitidos em nome da
SAMI, permitindo que a Prefeitura deixasse de cumprir a Lei
de Licitagdes; e

- a 1instituigdo até a data da auditora nao apresentou a
respgctiva prestacds de econtas dos repasses efetuados pelo
Executive Municipal.

Outras Despesas

Adiantamentos

- nao cumprimento a diversos artigos das normas de
regénclas;

- alguns resporisaveis por adiantamentos nao apresentaram as
correspondentes prestacdes de contas.

— gastos excessivos com telefonia, pois representaram 2, 57%
das despesas anuais.

Resultado da Execugdo Orcamentiria

- nao fol elaborada a programacdc financeira prevista no
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo se
definiu as metas binestrais de arrecadacdo de que trata o
artigo 13 da aludida lei.

Licitagdes

Convite 02/2007 (aguisicac de medicamentos): ndo estavam
juntadas ao processoc as notas fisecais originais; nas cépilas
autuadas, ndc constavam os carimbos informando recebimento,
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conferénci data, nome, € assinatura do respohsavel pelo
récebimente do produto.

Conyite 16/2007 (aquisigao de veicule): o processo nao
continha comprovagido de recebimento, nos termes de inciso
IT do artige 73 da Leli Federal B666/93.

Convita 20/2007 (pavimeéntacido asfaltica): nao constam dos
autos comprovagao da publicagao resumida, na imprensa
oficial, do aditamento realizads.

Contratos remetideos ao Tribunal
- encaminhamento intempestiva dos ajustes de valor igual ou
superior ao limite de remessa.

Ordem Cronolégica de Pagamentos
- incébservincia, sem  gue ocorresse a publicagdno das
respectivas justificativas.

Pessoal
- desrespelto guanto ao numero de cargos providos e Vagos;
— carges de natureza efetiva providos em comissio.

Encargos Sociais
— pagamentos em atraso, ocasionando juros e multas.

Subsidio dos agentes politicos
- pagamento a maior ao Vice-Prefeito referente a benaficios
em desacorde com a fixacdo.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- ndo foram apresentadas as con¢iliacdes entre os saldos
bancarics e contdbeis;

- ndoc fol possivel a identificacio das contas bancirias gue
movimentaram os recursos da area da sadde e do ensing;

- o controle dos bens patrimoniais & feito de forma manual
2 seus registros divergem dos valores contabilizados;

= e] livre de reglistro de bens patrimoniais esté
desatualizado e escriturado incorretamente;

- muitos bens nd&o estdo chapeados e nem lancados no
registro de patrimdnio;

—- bens sucateados sem destinacao;

- auséncia de procedimentos formals sabre aguisicao,
controle fisico e disposigio dos bens:

- falta de controle da 4drea de patriménio;

- auséncia de termos de responsabilidade & de relatdrio do
inventario fisico dos bens patrimoniais:
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- bhens remetidos para manutengdo, cujos servicos ndo sio
adequadamente identifitados nas notas fiscals de servicos.

Resultados Fiscais
- encaminhamento das glanilhas de célculos preenchidas
1ncorretamente e incompletas, prejudicands & analise ‘da
auditoria e, por consegiéncia, a emissdo de alertas:
~ 08 documentos encaminhados nas refletem & realidade;

ma gestdo quanto 4 Divida Consolidada Liguida;
= O Executivo naoc possui liguidez, resultando am
indisponibilidade financeira para saldar as obrigagdes
assumidas;
- auséncia de bom planejamento das receitas, tendo em vista
as distercoes entre os valores previstos e os efetivamente
arrecadados.

Transparéncia da gestdo publica

- ndo foram realizadas as audiéncias publicas para debater
g5 metds Tfiscals, o PPA, a LDO, = LOA, as audiéncias
trimestrais da sadde, e nem foram divulgados os tributos
arrecadados;

- nav foram elaborados ¢s anexos de metas e riscos fiscais
exigidos pelo artigo 4° da LRF;

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes do
Tribunal

- atendiments parcial.

Notificade, o responsavel encaminhou alegagdes de
defesa para todos os itens impugnados. Contestou algumas
consideracgoes lancadas pela egquipe de fiscalizacao,
informou que medidas corretivas j4 foram adotadas para
outras, e procureou justificar ou demonstrar a legalidade
dos demals procedimentos, ponderando, em linhas gerails, gque
ndo houve gqualquer prejuizo ac erario.

O setor de cdlculos da Assessoria Téenica, analisando
especificamente os gastos com o ensine e com a salude, em
face dos argumentos encaminhados pela Prefeitura,
considerou gue os numeros da auditoria em relacido ao setor
educacional nfdo merecem reparo, haja vista que a impugnacio
dos restos a pagar pendentes de pagamento em 31/01/2008
seguiu entendimento desta Corte sobre a matéria,
principalmente em razdo de se constatar Jque a Prefeitura
nao contava com disponibilidade financeira (fls. 96 do
Acessoriec 2) para liguidar aludidos débitos.
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Dessa forma, atestou o seguinte:

al & Prefeitura ndo deu atendimento ao gontido no artigo
212 da Constitulicdo Federal, pois aplicou no setor
educacional valor correspondente & 24,70% das receitas

provenlientes de impostos & transferéncias;

) As despesas com profissionais do magistério fod
destinado © pearcentual de 60,48% das receitas oriundas do
FUNDEB;

(o Foi dado atendimento ao estabeleécido no “raput” do
artigeo 21, da Lei Federal n° 11.494/07, pois @ Prefeitura
aplicou integralmente os recursos do FUNDEB no préprio
exercicio do recebimento.

No qus diz respeito ao percentual de investimerto en
aches e Servicos publicos de saude, acolheu as
conslderagdes da auditeria.

No seu -entender, embora a origem sustente gue
encaminhou as informacdes ao SIOPS, demonstrando gue ©
percentual aplicado correspondeu a 23, 26%, a nao
apresentacao das informagées e documentos essenciais para a
analise e calculo da aplicacdo minima em acdes e programas
de saunde, estabelecida no artige 77, inciseo I1I deo Ato das
Disposig8es Constituciconais Transitérias, impossibilitou a
aferigdo do correto percentual aplicado no setor.

E lembrou gque fato idéntico foi anotado quande do
exame dos demonstratives da prefeitura, relatives ao
exerclcio de 2006, albergadas nos autes do TC 3147/026/06.

Quanto a apreciagdo juridica, o oérgaoc técnice, nao
obstante tenha destacado pontos positivos em sua
manifestacgdo, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Juguia,
relativas ao exercicio de 2007, em face do descumprimento
do artigoc 212 da Carta Federal e da impossibilidade de se
aferir o percentual destinado & salde, em suposta cfernsa ao

artigo Ty ) =, das Disposicées Constitucionais
Transitorias.

A Chefia da Assessoria Técnica & a SDG acompanharam
esse entendimento.

_ Subsidiaram o exame dos autos os acessorios TCs
2284/126/07; 2284/226/07 e 2284/326/07 (ordem croneldgica

6
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de pagamentos, aplica¢de no ensino & atendimento & Lel de
Responsablilidade Fiscal) e os seguintes expedientes:

TC 43615/026/07 - em gue o senhor Ercias Muniz de Lima,
vereador da Camara Municipal de Juquid, comunicou everntuais
irregularidades no tocante 4 area da salude.

A auditoria considerou procedentes as irregularidades
denuncladas.

TC 28689/026/08, em gue a Procuradoria Geral de Justica
comunica a abertura de inguérito Civil para apuracdoc de
gastos na contratagdo de escritdric de advocacia pela
Prefeitura Municipal de Juquia.

Contas anteriores:
2004 TC-1687/026/04 Desfavoravel

2005 TC-2695/026/05 Desfavoravel
2006 TC-3147/026/06 Desfavoravel

E o relatdério.
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Vaoto

TE-002284/026/07

Ndo obstante tenham sido cumpridos os mandamentos
constitucionais e legals concernentes A realizacado  de
despesas com pessoal (artigo 20, inciso III, alinea “b”,
LRF) ; com a remunerac¢do dos profissioconais do magistério da
educacdao bdsica - FUNDEB (ADCT, artigog 60, incisg XIT dé
abDCT) 7 e gue os reguisitos considerados por este e.
Tribunal na liguidagads dos precatorios tenham sido
cbservados, as contas em exame nic merecem aprovacas.

Dentre as falhas que comprometem os demonstrativos da
Prefeitura, ha gque se destacar o fats de gque o Municipio,
conforme atestou o setor de cidlculos da Assessoria Tecriica,
ndo deu cumprimento ao disposte no artigo 212 da
Constituigdo Federal, pols gastou com ¢ setor aducacional —
excluldos os empenhos inscritos em restos a pagar pendentes
de pagamento em 31/01/2008 - o correspondente a 24,70% das
receitas provenientes de impostos & transferéncias,
ficando, portanto, aguém do minimo exigido na Carta Magna.

Essa irregularidade & grave e, ainda que isolada, &
motivo suficiente para comprometer as contas nunicipais,
nos termos da Jjurisprudéncia deste Tribunal.

Outra guestdo que também compromete as presentes
contas diz respeito a impossibilidade de a instrugdo
processual atestar qual o correto porcentual de
investimento em ag¢des e servicos publiceos de salde, na
medida em que a origem deixou de apresentar informacoes e
documentos essenclais para a analise e cdlcule da aplicacgdo
minima no setor, em suposta ofensa ao artige 77, § 1%, das
Disposigdes Constitucionais Transitdérias.

Quanto a isso, relembro que fato idéntico foil anotado
nas contas da Prefeitura relativas ao exercicis anterior,
tratadas no TC 3147/026/06, cuja relatoria ficou a carge de
eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

A tal fato associam-se, dinda, outras condutas
indevidas que foram praticadas na area da saude, as guais
foram bem detalhadas pela auditoria em seu relatério.

Nie obstante esses aspectos negatives, as demais
incorregdes anotadas, diante dos argumentos de defesa,
podem ser relevadas, mediante recomendacac gque adiante
proponho.
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Por todo © exposto & por nao haver motives para
dissentir dos drgdos de instrucdo e oppinativos, sou pela
emlssao de parecer desfavoravel {(a aprovacdo das contas
pelo Prefeito do Municipie de Juguiad, relatiwvas
icio de 2007, excegao felta ados atos porventura
pendentes de apreclagdo por este Tribunal.

Registre-se, oputrossim, gue:

- & Prefeitura investiu o eguivalente a 62,48% das receitas
oriundas do FUNDEB na valerizacdoc dos profissicnais do
maglstério da educacde basica;

- as despesas com pesspal & reflexos corresponderam a
da receita corrente liguida.

— & eXecugao orcamentdria registrou superavit de 3,25%

T

- 035 repasses de duodécimos & Camara Municipal foram em

consonancia com o previsto no artigo 29-A, da Constituicado
Fedaral;

il

- ©s recolhimentos previdencidrios feram cumpridos;
- as admissdes de pessocal ocorridas no exercicic serio
analisadas em autos especificos; e

- em 2007 ndo foi firmade contrato de gestio, termo de
parceria ou convénio com valor sujeite & remessa a esta
Corte de Contasg.

A margem do parecer, determino que se oficie(go Chefe
do Executive, recomendando—lhe gue adote medidas
necessarias a corregdo das impropriedades identificadas no
laude de fiscalizacdo, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.

A  auditoria / determino a formalizacdo de autos
apartados e individualizados para analisar: a) os processos
de adiantamentos cujos responsaveis nio apresentaram as
correspondentes prestagdes de contas e b) a remuneragao do
Vige-Prefeito.

E como voto.

\
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PARETCER

TC-002284/026/2007 - Contas anuais.

Prefeitura Municipal: Juguiéd.

Assunto: Prestagdoc de contas da administracido financeira,
orgamentéria e patrimonial de Municipio.

Sob apreciagdo: Contas relativas ao exercicio de 2007.
Prefeito: Manuel Scares da Costa Filho.

Advogados: Karina de Paula Kufa e Gilberto Matheus da
Velga.

Acompanham: TC~-002284/126/07, TC-002284/226/07, i
002284/326/07 & Expedientes: TC-028689/026/08 e TE-
043615/026/07.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robkson Marinho, Relator, e
Renato Martins Costa, Presidente em exercicio, bem como
pelo da Substituta de Conselhelrs Maria Regina Pasqguale, a
e. 2% Cémdra, em sessio de 14 de julho de 2009, em face do
exposto no voto do Relator, juntado aos autos; decidiu
emitir parecer desfavoravel & aprovacdo das contas
prestadas pele Prefeito do Municipio de Juguia, eéxercicio
de 2007, excegdo feita aos atos porventura pendentes de
apreciacdo por este Tribunal, determinando, a margem do
parecer, a expedicdo de oficio ao Chefe do Executive, com
recomendagdes; e, a Auditoria, a formalizacido de autos
apartados e individualizados para anidlise das matérias
mencionadas no voto do Relator.

Na ocasido reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contabeis: aplicacéao no ensino: 24,.70%,
aplicacdo na valorizagio do magistério: 62,40%, aplicacio
na salde: prejudicada, despesas com pessocal e reflexos:
43,69%, superavit orcamentédrio: 3,25%.

Sdo Paulco, 30 de julho de 2009.
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Vi ._M /11 /» .

F/ULVIp JUE;%\O BIAZ — Presidente
N L/ﬂ///
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ROBSON MARINHO - Relator
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