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PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

37 TC-000278/026/14

Prefeitura Municipal: Juquia.

Exercicio: 2014.

Prefeito(s) : Mohsen Hoheije.

Advogado(s): Sdénia Marcia Hase de A. Baptista
(OAB/SP n° 61.528) e outros.

Acompanha (m) : TC-000278/126/14.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-II.

Fiscalizag¢ao atual: UR-12 - DSF-II.

Sustentagdo oral - Advogado: Ivan Ricardo Camargo

Adrido (OAB/SP n° 186.740).

RELATORIO

Versam o0s autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUQUIA, relativas ao
exercicio de 2014.

Apbs notificacéo (fls.66) para que
tomasse ciéncia do teor do relatério final de
inspecdo realizada pela Unidade Regional de Registro
— que relaciona falhas as fls. 58/64 -, o Prefeito
Mohsen Hojeije apresenta justificativas (fls.80/128)
em relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.l1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As agles constantes nas pegas de planejamento ndo
possuem denominagdo das metas fisicas, as medidas
sdo em “unidade” e na maioria constam “100
unidades”, de modo que ndo permitem a analise da sua
eficidcia e efetividade.

Defesa - “Comprometemo-nos a aperfeicoar oS
critérios de avaliacdo quanto ao cumprimento das
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metas almejadas, com a indicacdo de indicadores mais
consentdneos aos programas ldealizados.”.

- A Lei Orgamentaria Anual autoriza a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de
30% do total da despesa, superior a inflacgdo para o
periodo.

Defesa - Nos termos da Lei Federal n° 4.320/64 a Lei
Orcamentaria ndo pode conter autorizacdo para
abertura de créditos ilimitados, “assim, ao fixar em
até 30% (trinta por <cento), o Poder Executivo
Municipal, com a aprovagdo da Cédmara Municipal,
legitimo representante do povo, ndo contrariou a
legislacgdo infraconstitucional, sequer o Texto
Constitucional.”.

- Falta de edigdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos.
Defesa - N&ao houve.

A.3 - CONTROLE INTERNO

= Incongruéncias nas informagodes sobre os
responsaveis pelo Controle Interno no exercicio em
exame, havendo, a principio, descumprimento da Lei
Municipal que rege a matéria, bem como auséncia de
isengdo, visto que o designado, em que pese efetivo,
também ocupa cargo em comissio.

- PFalta de apresentagdo de relatérios com o
resultado das analises feitas pelo responsavel pelo
Controle Interno.

- A legislagdo municipal ndo regulamenta o Sistema
de Controle Interno e ainda prevé a possibilidade de
contratagdo de empresa para executar a fiscalizacédo
interna dos atos administrativos.

Defesa - “Tendo em vistas as dificuldades
financeiras que este Municipio enfrenta, algumas
fun¢bes foram atribuidas a funciondrios com plena
capacidade de exercer ndo somente o cargo de origem,
como no caso do Servidor Municipal Jayme Toshihiko
Baba.”; informa que “as func¢des atribuidas ao
responsdvel pelo Controle Interno Municipal serdo

transferidas ao Contador de carreira que assumir o
2

79



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ALFRY I
R TRLEDUAY
Lo U A
.
/[[4 Np‘“

cargo aberto através do concurso realizado por esta
Municipalidade.”.

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Abertura de créditos adicionais e realizacgdo de
transferéncias/ remanejamentos/ transposicdes com
alteragdo de 51,35% da despesa prevista inicial, o
que caracteriza deficiente planejamento municipal.
Defesa = As transposicdes, remanejamentos e
transferéncias de recursos foram autorizados na Lei
de Diretrizes Orgamentdrias; Jj& no gque trata da
abertura de créditos adicionais que superaram o
limite de 30% autorizado pela Lei Orcamentéaria
Anual, “a Lei de Diretrizes Orcamentdrias no artigo
18 prevé que os créditos abertos para Ssuprir
insuficiéncia de dotag¢des relativas & pessoal ativo,
inativo, precatdrios, divida ptublica e recursos
vinculados a convénios, ndo oneram o percentual de
%, assim como o0s créditos abertos oriundos de
recursos de superdvit financeiro, conforme artigo
18, inciso I, da Lei Orcamentdria.”.

- Déficit de 3,28% (R$ 1.526.386,98), decorrente de
empenhamento de despesas superior a arrecadacgdo das
receitas, sem amparo em superavit financeiro do

exercicio anterior, que Foi deficitario em
R$ 5.023.655,22.
Defesa = Atribui os resultados negativos a

necessidade da decretacdo do estado de situacdo de
emergéncia em alguns bairros, em razdo das fortes
chuvas que assolaram o Municipio, o que resultou na
necessidade de ag¢des para correcdo dos danos gerados
nas vias rurais (estradas, pontes e passarelas de
acesso); cita ainda a auséncia do ingresso dos
recursos financeiros para o custeio dos convénios
empenhados dentro do exercicio de 2014.

B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL

- Resultado Financeiro negativo (RS 6.196.259,29) em

2014.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
3
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O RESULTADO FINANCEIRO

- Divergéncia entre o resultado financeiro apurado
apdés ajustes com o resultado financeiro extraido do
Balango Patrimonial.

- Aumento de 35,15% do déficit financeiro retificado
do exercicio de 2013.

Defesa - Ndo houve

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento de 14,88% da divida de curto prazo.

- A Prefeitura nao possui liquidez para saldar suas
dividas de curto prazo.

Defesa - Entende ser necessdrio “realizar contas
retificadoras que diminua as distorcdes causadas
pelas comparacdes de empenhos globalis de obras e
aquisi¢bes de material permanente, sendo estes
escriturados em sua totalidade por forca dos
contratos administrativos homologados e adjudicados,
sem o efetivo recebimento dos recursos conveniados
para o pagamento de seus objetos.”.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Distorgdo da situagdo da Divida Consolidada em
razao da nao contabilizagdo correta de precatérios.
- Saldo negativo de divida de 1longo prazo, a ser
esclarecido pela Origem.

Defesa - N&o houve.

B.1.5 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

- Contabilizagdo a maior do Fundo de Participacio
dos Municipios (RS 1.061,89) em razao de
contabilizagdo equivocada de outro crédito.

- Contabilizagao a menor de receita referente a
Comp. LF 7.990/89 (R$ 2.292,68).

- Contabilizagdo a menor do valor do IPVA em relacido
ao informado pela Fazenda Estadual;

Defesa - Diz que “é comum haver diferenca entre os
valores totais divulgados pela Secretaria da Fazenda
do Estado de Sdo Paulo, dos efetivamente creditados
nas contas bancdrias do Municipio, vinculadas ao

IPVA.”; registra que “todas as contas vinculadas ao
4
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recebimento do IPVA encontravam-se conciliadas em
31.12.2014, fato este que, por si sé, jd afasta
qualquer alegacdo de divergéncia contdbil entre
valores creditados efetivamente e os contabilizados
como Receita.”.

- Possivel dedugdo para o FUNDEB sobre valor que ja
foi recebido com essa dedugdo, gerando dupla

dedugéo, ferindo o principio contabil da
oportunidade.
Defesa - Esclarece que “O valor apresentado no site

€ o valor Bruto do tributo em questdo, porém esta
municipalidade realizou a contabilizacdo pelo valor
de entrada, ou seja, pelo valor 1liquido que
efetivamente deram entrada nos cofres publicos deste
Municipio.”.

B.1.5.1 - Renuncia de Receitas

- Falta de comprovagdo de atendimento ao artigo 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal para a concessio
de dispensa de até 100% da incidéncia de multas e
juros de mora de todos os créditos tributarios do
Municipio.

Defesa - N&ao houve.

B.3.1 - ENSINO

- Apds ajustes, aplicag¢do correspondente a 23,74%
das receitas de impostos, ndo obstante a emissdo de
3 alertas.

- Empenhamento de 103,48% do FUNDEB recebido, a ser
esclarecido pela Origem.

Defesa - Deixou de contestar as glosas, contudo
discorda das despesas vinculadas ao Fundeb
reconhecidas no AUDESP, neste sentido, salienta que
© valor contabilizado no Balancete Analitico da
Despesa da Prefeitura apresenta o montante pago de
RS 7.455.449,36, sendo RS 5.045.616,73 na aplicacéo
com o Magistério (Fundeb 60%) e RS 2.409.832,63 nas
demais despesas (Fundeb 40%) ; assim, o valor
recebido do Fundeb em 2014 (R8 7.131.733,21)
mostrou-se inferior em R$ 276.531,04; portanto, essa

diferenca fol corretamente computada como despesa no
5
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ensino, porém devido a insuficiéncia dos recursos
oriundos do Fundeb, tais despesas foram custeadas
com recursos préprios da municipalidade vinculados a
Educacdo; deste modo com a inclusdo da diferenca (RS
276.531,04) na apuragcdo das despesas prdprias em
educacdo, resulta na aplicacdo equivalente a 25,02%
das receitas de impostos.

B.3.1.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO/ENSINO

- Despesas com FUNDEB - 60%: Glosa de restos a pagar
cancelados e despesas do exercicio anterior.

- Despesas com FUNDEB - 40%: Glosa de restos a pagar
nao pagos até 31/03/15, pagamento de bolsas do PNAIC
e despesas do exercicio anterior.

- Ajustes de despesas com recursos préprios: Glosa
de restos a pagar ndo pagos até 31/01/15, restos a
pagar cancelados, despesas de exercicios anteriores,
pagamento de seguro de ambuldncia, pagamento de
multa de transito e devolugcdo de recursos nao
utilizados de convénio.

Defesa = Conforme demonstrado acima, a
Municipalidade atendeu aos limites minimos exigidos
na norma legal. Deste modo, “as glosas relacionadas

sdo relacionadas a vdrias despesas inelegiveis de
acordo com o artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases
— LDO, no entanto, as despesas foram destinadas a
alunos da rede municipal, sé ndo sdo consideradas
elegiveis na aplicacdo no Ensino.”.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACﬁO

- Existéncia de 5 professores sem formagao superior
na rede municipal de ensino.

Defesa - Dos 154 professores da rede municipal de
ensino, apenas 04 ndo possuem curso superior; com
vistas a regularizacdo “estd sendo revisto no plano
de carreira do Magistério a possibilidade de
implantacdo de formacdo dos mesmos com o menor
impacto financeiro.”.

- O Municipio ndo vem atingindo as notas das metas
projetadas no IDEB.

Defesa - Noticia a realizacdo de parceria com o
6
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Programa Ler e Escrever da Secretaria de Estado da
Educacdo, além de outros projetos com vistas a
melhoria e qualidade do ensino e consequentemente

elevar as notas do IDEB.

- Existéncia de 58 alunos na fila de espera da rede
municipal de educagdo infantil.

Defesa - Diz que tomou medidas significativas para
reducdo da 1lista, tais como: censo da educacdo
infantil, construcdo de creche Proinféncia tipo B e
construcdo de creche em convénio com a Secretaria da
Educacéao.

B.3.2 - SAUDE/Ajustes da Fiscalizacio

- Efetuadas as seguintes glosas: Restos a Pagar Na&o
Processados sem disponibilidade para sua quitacdo em
31/12/2014; Restos a Pagar processados ndo pagos até
31/01/2015; pagamento de multas de transito e
despachante; Restos a Pagar cancelados.

Defesa - “Ndo obstante as glosas efetuadas, o total
aplicado na drea RS 9.331.719,50, situou-se em
percentual muito acima do minimo exigido

constitucionalmente, posicionando-se em 34,68%, ou
seja, 19,685 a maior do que estipulado pela
legislacgdo.”.

- As unidades de saude ndo possuem Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros.

Defesa - “A Municipalidade estd empenhada em adequar
seus prédios conforme as determinacées de seguranca
e higiene, e para tanto, nos comprometemos solicitar
ao Corpo de Bombeiros a vistoria para emissdo do
AVCB ou solicitacdo de adequacdes assim que
possivel.”.

B.3.3.1 - Multas de Transito

- Transferéncias para contas ndo identificadas
(montante em 2014: R$ 1.505.742,32);

- Auséncia de recolhimento ao FUNSET de 5% das
multas arrecadadas;

Defesa - N&o houve.
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- Incongruéncias dos dados carreados na Origem em
relagao ao informado ao Sistema AUDESP, entre as
receitas arrecadadas e os valores despendidos, e,
por consequéncia, do saldo ao final do exercicio;

Defesa - "“Todos os dados constantes de nossas pecas
contdbeis sdo o0s mesmos enviados ao TCE, através do
sistema AUDESP, portanto, nao reconhecemos as
divergéncias, mas, estamos apurando-as para, Sse
necessario, efetuar os lancamentos de correcdo.”.

- Descumprimento do art. 320 do Cédigo de Transito
Brasileiro.
Defesa - N&do houve.

B.3.3.4 - ILUMINAGCAO PUBLICA

- O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminacao
publica.

Defesa - Varios Municipios encontram-se respaldados
por decisdes/liminares no sentido da desobrigacdo da
Prefeitura de cumprir resolucdo da ANEEL; assim, “Se
decisdo favordvel foi dada aos municipios, mesmo em
carater liminar, sinal é que a Resolucdo da ANEEL
pode ser 1ilegal, haja vista a discussdo travada
sobre o "poder" de tal agéncia reguladora fazé-lo.”.

B.4 - PRECATORIOS

- Falta de fidedignidade do Mapa encaminhado ao
Sistema AUDESP.

Defesa - “Informamos que todos os dados constantes
de nossas pegas contdbeis sdo os mesmos enviados ao
FCE através do sistema AUDESP, portanto, nao
reconhecemos as divergéncias, mas, estamos apurando-
as para, se necessario, efetuar os lancamentos de
correcdo.”.

- Pagamento de precatério que Ja& teria sido
considerado quitado pelo Tribunal de Justicga
(Credor: JBR Retifica de Motores Ltda.),

Defesa - “Conforme acordo formalizado nos Autos fora
feito o pagamento da 16° parcela, porém ao analisar
0s Autos verificou-se que com o pagamento das demais

parcelas anteriores o débito foli quitado sem a
8
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necessidade da ultima parcela, razdo pela qual este
municipio ja solicitou o levantamento do valor
depositado em juizo.”.

- Falta de comprovagao do pagamento da parcela anual
referente ao Mapa Orgamentario de 2014.

- O Balango Patrimonial nao registra corretamente o
passivo Jjudicial, o gque caracteriza ocultagdo de
passivo e ofensa aos principios da transparéncia
fiscal e da evidenciagdao contabil.

Defesa = Tendo em conta a solicitacéo de
parcelamento desta Prefeitura, os precatdérios em
nome de Paulo Roberto Pavim e Europa Locadora de
bens Moéveis S/C foram objeto de acordo para
pagamento em 51 parcelas, motivo porque o Municipio
ndo fez o pagamento anual dos débitos, eis que, Jja
estava fazendo o pagamento mensal.

B.5.1 - ENCARGOS

- Compensagdes langadas nas GFIPS de Jjulho a
dezembro e 13° salario/2014 que totalizaram RS
2.688.000,00, correspondente a 98,97% do valor do
periodo sem compensagdo, sem a devida homologacido
pelo INSS.

Defesa - Nao houve.

B.5.3.2 - DESPESAS SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO

= Existéncia de diversas despesas realizadas
mediante dispensa de licitagdo, as quais, somadas,
ultrapassam o limite permitido por lei, sem
justificativas/motivagdo, e também, muitas vezes,
sem a razao do prego e da escolha do fornecedor.
Defesa - Junta cépia do Decreto 1012/2014 que
declarou a situacdo de emergéncia do Municipio em
razdo das fortes chuvas que assolaram a cidade; as
aquisicdes atenderam somente as necessidades geradas
pelas chuvas e 1inundacdes e ainda assim, foram
realizadas as cotagdes de precos para a obtencdo do
menor preco.

B.6.1 TESOURARIA
- Grande numero de contas bancarias sem
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movimentagao.

Defesa - “A administrag¢do municipal providenciara
andlise detalhada da necessidade de cada uma das
contas bancdrias encerrando as eventualmente sem
movimentacdo financeira.”.

- Manutengéao das precariedades quanto as
descrigdes/histdéricos dos langamentos nas
conciliagdes bancarias.

Defesa - “O0s acertos nas informacbes constantes nas

conciliagcbes bancdrias estdo sendo realizadas no
processo de identificacdo dos lancamentos efetuados
nos exercicios anteriores e efetuando as correcdes
com os lancamentos contabeis.”.

C.1.1 - FALHAS DE INSTRUCAO

- Por meio do expediente TC-337/012/15 - Comunicado
de Falhas Relevantes, determinada a abertura de
autos proprios e sera tratado no TC-8253.989.15-6 -
Contrato n°® 048/2014 com a empresa CASTELLUCCI
FIGUEIREDO E ADVOGADOS ASSOCIADOS (Inexigibilidade
n°® 001/2014).

Defesa - Y“Os presentes apontamentos estdo sendo
tratados em autos prdprios, onde serdo esclarecidas
as eventuais irregularidades licitatdrias.”.

C.2 - CONTRATOS

- Falta de realizagao de renegociacdo de contratos
com as empresas beneficiadas pela isencdo do INSS
patronal.

Defesa - Diante da complexidade do tema solicita o
relevamento do apontamento “até que concluamos o
levantamento jd iniciado, onde ao final, poderd
ocorrer a necessidade de cobranca da empresa, ou até
de acréscimo aos valores contratados.”.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- Falta de divulgagdo dos Pareceres Prévios deste
Tribunal , Relatédrio Resumido da Execucgao
Orgamentaria referente ao 3° e 6° bimestre/2014 e
RGF referente ao 2° e 3° quadrimestre/2014, além de
nao termos localizado os balancgos.

10
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- Ndo encaminhamento das contas a Uniao.
Defesa - Noticia providéncias para regularizacdo das

falhas.

D.1.1 - LIVROS E REGISTROS

- Falhas nos registros informadas nos itens B.1.2.1
INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE (o)
RESULTADO FINANCEIRO, B.1l.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO,
B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS, B.3.1 ENSINO,
B.3.3.1 MULTAS DE TRANSITO, B.4 PRECATORIOS e B.6.1
TESOURARIA.

Defesa e “Tais falhas nos fogem a razdo,
considerando que todas as informacdes prestadas via
sistema AUDESP sdo as mesmas encontradas nos 1livros
contdbeis arquivados. Efetuaremos estudo para a
verificagdo de tais falhas @ posteriormente
apresentaremos a conclusdo.”.

D.3.2 - DOS CARGOS EFETIVOS DE CONTADOR E PROCURADOR
JURIDICO

- Falta de provimento dos cargos efetivos de
Contador e Procurador Juridico, havendo cargos em
comissao providos em fungdes assemelhadas.

Defesa - Embora convocados todos os candidatos
selecionados no Concurso Publico n°® 01/2012, né&o
logrou éxito para provimento do cargo de Contador; a
nova selecdo (Edital n° 02/2015) encontra-se em fase
de convocacdo; Jja& a situacdo do cargo de Procurador
Juridico encontra-se regularizada, uma vez gque houve
a efetivacdo por meio de concurso publico.

D.3.3 - DOS SERVIDORES EM DESVIO DE FUNCﬁO

- Manutengao de servidores em desvio de funcgéo.
Defesa - Diz que “trabalhamos para que seja
realizado concurso publico para a devida
regularizagdo, o que permite, portanto, relevar as
impropriedades ao campo das recomendacdes.”.

D.3.4 - IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE PESSOAL

PARA A AREA DA SAUDE MUNICIPAL

- Funcionarios contratados por intermédio da SAMI -

Sociedade de Assisténcia a Maternidade e a Infancia
11
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de Juquid gestora do Hospital Santo Antdnio de
Juquia, alocados na saude do municipio, o dque
caracteriza descumprimento de recomendagao (2010).
Defesa - Informa que “trabalhamos para solucionar as
alegadas contratacdes, assim, apresentaremos em
autos proprios as justificativas para as falhas
apresentadas.”.

D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Falta de entrega/intempestiva de documentos ao
Sistema AUDESP, encaminhamento da prestagdao de
contas do Convénio com a APAMIR somente apéds
requisigao da Fiscalizacgao.

Defesa - YA presente falha serd corrigida e ndo
incidird como apontamento nas préximas andlises.”.

- Descumprimento das recomendagdes exaradas nas
Contas dos exercicios de 2010 e 2011.

Defesa - YA Administracdo atual ndo mede esforcos
para adequar-se as orientacdes e recomendacdes deste
Tribunal, com a estrita observdncia de todos os
prazos estabelecidos.”.

O resultado da execucdo orcamentdaria do
exercicio apurado pela Fiscalizacdo e os resultados
dos trés ultimos exercicios estdo demonstrados nos
quadros abaixo:

12
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Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %
Receitas Correntes 40.746.756,00 46.598.544,09 14,36% | 100,09%
Receitas de Capital 4.943.596,00 4.460.662,73 | -9,77% 9,58%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugdes da Receita (3.690.436,00) (4.503.163,88)| 22,02% -9,67%
Subtotal das Receitas 41.999.916,00 46.556.042,94
Outros Ajustes
Total das Receitas 41 999 916 OO 46 556 042 94 100 00%

'E;éesso de Arrecada;égﬂ 4. 556126 94

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucgao AH % AV %
Despesas Correntes 45.507.247,54 40.773.232,591 -10,40% | 84,80%
Despesas de Capital 7.304.773,95 5.966.683,06 1 -18,32% | 12,41%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias

Repasses de duodécimos a CM 1.440.000,00 1.440.000,00 0,00% 2,99%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Dedugdo: devolugao de duodécimos (97.485,73)

Subtotal das Despesas [ 54.252.021,49 48.082.429,92

OutrosAjustes

Total das Des esas 54252 021, 49 _ 48082 42992 100, 00%

T Nlonors

Economla Orgamentarla

Resldo Ex. r;mentarla “Déficit - 52636 8‘)' o

2013 Déficit de 0,25%
2012 Déficit de 1,94%
2011 Superavit de 0,13%

@) resultado deficitéario da execucao
orcamentaria agravou o déficit financeiro, de acordo
com o quadro abaixo:

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2013 | ] (5.023.655,22)
Ajustes por Varia¢des Ativas (exercicio em exame) [ 2014 | ()| 680.590,58
Ajustes por Varia¢Ses Passivas (exercicio em exame) [ 2014 | (*)]

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2013 | | (4.343.064,64)
Resultado Orcamentério do exercicio de [ 2014 | | (1.526.386,98)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2014 | | (5.869.451,62)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Observa-se ainda aumento de 14,88% da
divida de curto prazo, influenciado especialmente
por Restos a Pagar Ndo Processados e Consignacdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscri¢cdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.291.249,13 1.764.360,01 2.131.862,64 2.923.746,50
Restos a Pagar Ndo Processados 6.661.393,14 4.316.075,98 3.560.712,67 7.416.756,45
Depdsitos 47.060,96 100.081,92 84.954,48 62.188,40
Consignagdes 104.259,63 4.215.579,20 3.494.882,52 824.956,31
Outros (22.402,27) 47.043.078,72 46.666.886,99 353.789,46
Total 10.081.560,59 57.439.175,83 55.939.299,30 11.581.437,12

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

10.081.560,59 57.439.175,83

55.939.299,30 11.581.437,12

Ativo Financeiro

5.225.413,37

Lo i el ey ez e s Passivo Financeiro 11.421.672,66 AR
A divida de 1longo prazo se compds da
seguinte maneira:
Exercicios: anterior e em exame [ 2013 1 2014 T AH%
Divida Mobiliaria | | [
Divida Contratual | | T
Precatérios [ 55.170,67 | 55.170,67 | 0,00%
Parcelamento de Dividas: | 2.027.915,85 | 1.683.607,54 |  -16,98%
De Tributos | I l
De Contribuigdes Sociais: | 2.027.915,85 | 1.683.607,54 | -16,98%
Previdencidrias | 2.027.915,85 | 1.683.607,54 | -16,98%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas l (4.430.644,01)] (7.383.152,73)| 66,64%
Divida Consolidada | (2.347.557,49)] (5.644.374,52)| 140,44%
Ajustes da Fiscalizacdo | | I
Divida Consolidada Ajustada | (2.347.557,49)| (5.644.374,52)]  140,44%
Porém, a Fiscalizagdo ressalta que o

demonstrativo ndo apresenta corretamente o montante
da divida consolidada em razdo da ndo contabilizacédo

correta de precatédrios,

negativos como
pela Origem.

“Outras Dividas”,

além do registro de valores
a ser esclarecido

14




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A apuracdo do percentual de gastos com
pessoal estd demonstrada a seguir:
’ Dez Abr Ago Dez
oo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Gasto Informado - A [ 20.142.736,74 [ 20.837.906,29 | 21.141.109,45

20.611.605,69

Inclusdes da Fiscalizagdo - B

Exclusdes da Fiscalizagao - C

Gastos Ajustados - D 20.837.906,29 | 21.141.109,45

20.611.605,69

Receita Corrente Liquida - E | 40.884.459,73 | 41.959.856,62 | 42.637.538,04

42.095.380,21

Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

41.959.856,62

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 42.637.538,04

42.095.380,21

% Gasto Informado A/E ] 49,27% | 49,66% | 49,58% | 48,96%
% Gasto Ajustado - D/H | 49,66% | 49,58% | 48,96%

A aplicacdao dos recursos vinculados ao
ensino e do FUNDEB, segundo a Inspecdo, se deu da

seguinte forma:

15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [ 26.904.980,06 |
Ajustes da Fiscalizagdo | l
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 26.904.980,06 |
FUNDEB - RECEITAS
Retengdes 4,503.163,88
VRO -
Transferéncias recebidas 7.131.733,21

Receitas de aplicagdes financeiras [

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

|
|
|

7.131.733,21

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

4.969.232,92 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) [

(34.058,97)]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) I

4.935.173,95 | 69,20%

Demais Despesas [ 2.410.456,19 I
Outros ajustes da Fiscalizagio (40%) | (13.126,14)]
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.397.330,05 33,61%
Total aplicado no FUNDEB 7.332.504,00 | 102,82%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educagdo Basica (exceto FUNDEB) | 2.018.979,38 I
Acréscimo: FUNDEB retido | 4.503.163,88 I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 I |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno I ]
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2014 I 6.522.143,26 l 24,24%
Acréscimo: FUNDEB: retencgdo até 5%: [:lAplic. nol12trim.de 2015 | |
Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.01. 2015 | (85.775,63)|
Qutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios (48.633,05)
Aplicacdo final na Educagdo Basica 6.387.734,58 23,74%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO
Receita Prevista Realizada I 26.904.980,06 ]
Despesa Fixada Atualizada | 6.061.440,69 ]
indice Apurado [ 22,53%|
Ja a aplicacdo de recursos em acdes e

servicos de saude apresentou o seguinte resultado:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SAUDE [ Valores - R$

Receitas de impostos 26.904.980,06
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 26.904.980,06
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 9.464.711,68
Ajustes da Fiscalizagdo (106.227,88)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2015 (26.764,30)

. % . 5 9.331.719,50
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 34,68%
Planejamento atualizado da Saidde
Receita Prevista Atualizada 21.219.940,00
Despesa Fixada Atualizada 9.716.175,29
indice apurado 45,79%

O Quadro de Pessoal em 31.12.14 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 1| 2014 2013 | 2014 2013 | 2014
Efetivos 1.258 1256 598 539 660 717
Em comissao 161 161 113 108 48 53
Total | 1419 | 1417 || 711 | 647 || 708 | 770
Temporarios ] 2013 [ 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados | 87 || 42 || 14

Segmento Especializado da Assessoria
Técnica (f1s.133/135) embora considere relevaveis os
resultados negativos, opina pela emissdo de parecer
desfavoravel diante da falta de pagamento da parcela
relativa ao precatdrio constante do mapa
orcamentéario.

Unidade de Calculos da Assessoria
Técnica (fls. 141/144), no que se refere aos
investimentos no ensino, observa que a Origem né&o
combateu as glosas, contudo discordou das despesas
vinculadas ao Fundeb reconhecidas no Audesp.

Entende que a diferenca de RS
96.220,96 entre o total da despesa empenhada no
Fundeb contabilizada no balancete analitico da
Prefeitura (RS 7.475.910,07) e O registrado no
Audesp (RS 7.379.689,11) possa ser acolhida no rol

17
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dos gastos com Fundeb 40%, uma vez que embora tal
valor se refira a “obrigagdes tributdrias e contributivas — codigo
3390477 deixou de ser reconhecido nos célculos do
Audesp, poils lancado erroneamente no Fundeb 60%.

Considera também razoavel a tese do
Interessado para incluséao das despesas
contabilizadas no Fundeb que superaram as receitas
auferidas em 2014 e custeadas por recursos proéprios
da Municipalidade na apuracdo dos 25% educacionais,
uma vez que corresponderam a gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Em seguida, refaz oS cadlculos e
conclui que o Municipio aplicou o correspondente a
24 ,85% na manutencdo e desenvolvimento da educacéo,
cujo minimo é de 25%, em descumprimento portanto ao
artigo 212 da Constituicdo Federal.

E mais. Atesta o 1investimento de
69,20% das receitas oriundas do Fundeb com
profissionais do Magistério em observadncia ao
disposto no artigo 60, XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

Assinala que, de acordo com os dados
transmitidos ao Sistema Audesp, a aplicacdo dos
recursos recebidos do Fundeb em 2014 representava

103, 48%. Entretanto, apd6s ajustes compreendidos
pertinentes, valida a aplicacéo de 100%,

demonstrando cumprimento do artigo 21 da Lei Federal
n® 11.494/2007.

Quanto a compensacao de supostos
créditos de contribuicdes previdenciarias sem
correspondente comprovacdo em documentos héabeis,
decisdo judicial ou homologacdo pela Receita Federal
do Brasil, Assessoria Técnica Juridica (fls.145/150)
considera que o exame da matéria possa ser realizado
em separado, para apuracao de eventual prejuizo e
responsabilizacdo do mandatario, se for o caso.

18
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Conclui, igualmente, pela emissdo de
parecer desfavoravel, especialmente diante do
descumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal
e da falta de quitagdo do mapa orcamentdrio de 2014,
no que é seguida pela d. Chefia (fls. 151).

Ministério Publico de Contas
(Ffle.182,164) pugna pela emissédo de parecer
desfavoravel tendo em vista as seguintes razdes:

- autorizacdo para abertura de créditos adicionais
na Lel Orcamentéaria Anual em inobservéncia ao artigo
165, §8°, da Constituicdo Federal;
- déficit orcamentdrio, sem lastro no resultado
financeiro anterior;
- excessivo percentual de alteracdes orcamentdrias
(51,35%);
- abertura de <créditos adicionais com lastro em
excesso de arrecadacdo insuficiente, em dissonéncia
com o art.43, § 1°, inc. II, da Lei Federal n°
4.320/64;
- déficit financeiro - piora de 23,34%;
- auséncia de liquidez frente aos compromissos de
curto prazo e acentuado aumento da divida flutuante
em 14,88%, agravada pelo saldo de restos a pagar
processados e ndao processados;
- elevacdo da divida fundada em 140,44%, em virtude
da inscrigcdo de débitos ndo esclarecidos em "outras
dividas", correspondente a 66,44% maior gque no
exercicio anterior;
- aplicacdo insuficiente no Ensino (24,85%);
- transferéncia de valores de receitas de multas de
transito para contas ndo identificadas; e nao
recolhimento do indice previsto ao FUNSET;
- insuficiéncia de pagamentos de precatdrios
judiciais devidos no exercicio;
=~ compensagao nao homologada de créditos
previdencidrios no valor de RS 2.688.000.00,
decorrente da contratacdo da empresa Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados;
- falhas reincidentes no quadro de pessoal;

19
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- reincidéncia sistemdtica no descumprimento de
recomendac¢cdes para correcdo de falhas na gestéo
local.

Por fim, propde instrucdo na forma de
APARTADOS para analise do conjunto de despesas sem
licitacdo visando itens para manutencdo da frota de
veiculos e maquinas do municipio (item B.5.3.2), e
das irregularidades na contratacdo de pessoal para a
area da Saude Municipal mediante contrato de
comodato com a entidade SAMI - Sociedade de
Assisténcia a Maternidade e a Infédncia de Juquié
(item D.3.4).

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

2011 - TC-1148/026/11 - parecer favoravel;
2012 - TC-1737/026/12 - parecer desfavoravel';
2013 - TC-1805/026/13 - parecer favoravel.

@) presente processo constou dos
trabalhos da 1% Cémara de 22.11.16, ocasido em que
foi retirado de pauta, nos termos do artigo 105,
inciso I, do Regimento Interno.

E o relatério.

GCECR
MTM

' Motivos determinantes: Descumprimento do disposto no § 1° do

artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - déficit orcamentario
de RS 4.983.865,54 (11,27%) ; déficit financeiro de RS
6.968.675,21, aumento do endividamento e a abertura de créditos
adicionais equivalente a 44,55% da despesa inicialmente fixada.
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VOTO

Titulo Situagao Ref.
Aplicacao no Ensino - CF, art. 212 24.85% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XIl 69,20% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,96% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, Il 34,68% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 5,29% 7%
Populagao H 18.'981

abitantes

Execucao Orgcamentaria Déficit 3,28%
Resultado Financeiro Déficit R$ 6.196.259,29
Precatérios Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regular®
Investimentos + Inversoes Financeiras+RCL 13,35%

*Formagéo de apartado para acompanhamento da compensagdo previdenciaria.

INDICE ASSUNTO RESULTADO

i-AMB Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | B+
Contingenciamento, Residuos Sélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

i-CIDADE Indice Municipal de Cidades Protegidas: | B
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC indice Municipal de Educacdo: Avaliagcdo Escolar, | B
Conselho Municipal de Educagéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida | B
Fundada, Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestao
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV TI Indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | B+
Informacao: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B+
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE Indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, | B

Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,

21
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Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Salde.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+

779

>

B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequagao

Subsidios pagos aos Agentes Politicos
(Prefeito e vice-Prefeito) foram fixados pela Lei
Municipal n® 553, de 28 de junho de 2012 e alterados
por lei de 1iniciativa da Cémara de Vereadores em
5,91% a partir de janeiro de 2014; conforme célculos
da Inspec¢dao, ndo houve pagamentos a maior.

A Origem respeitou o artigo 77 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdérias, pois
investidos 34,68% do produto de arrecadacdo dos
impostos nas acdes e servicos publicos da saude.

Os gastos com pessoal corresponderam a
48,96% da receita corrente liquida, aquém do limite
disposto no artigo 20, inciso III, letra “b”, da Lei
Complementar n° 101/00.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

Da receita oriunda do Fundeb, 69,20%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n®° 11.494, de 2007.

Considerando informacdes prestadas a
esta Corte quanto aos elementos que compdem 0S8
fndices i-CIDADE (B), i-FISCAL (B), i-GOV-TI (B) e
1-PLANEJ (B+), de se reconhecer o empenho do gestor
com as respectivas areas de atuacdo do Executivo,
cabendo, contudo, recomendacdes & Origem para que
corrija as pontuais imperfeicdes observadas.
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Do mesmo modo, o Municipio recebeu o
conceito “B” no i-Saude. Neste setor, ndo obstante o
cumprimento dos minimos constitucionais e legais
quanto a aplicacdo de recursos, hé& necessidade de
melhorias, notadamente no gque concerne a vistoria do
Corpo de Bombeiros e dos alvaréds de funcionamento da
vigiléncia sanitdria nos locais de atendimento
médico-hospitalar.

Servicos de abastecimento e
distribuicdo de agua, bem como os de coleta e
tratamento de esgoto, sdo realizados pela Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP
mediante Contrato de Programa. J& o0s servicos de
coleta e disposicao final de rejeitos e residuos
sbélidos sdo executados de forma direta pelo
Municipio.

Nesse contexto, o Municipio recebeu o
conceito B+, ou seja, “Muito Efetiva”, o que denota
o comprometimento da Administracdo nas acdes sobre o
meio ambiente que impactam a qualidade dos servicos
e a vida das pessoas.

Ainda assim, relatdério técnico indica
que ha espaco para melhorias nessa A&rea, cabendo
recomendacdes a Origem, sobretudo diante da falta de
tratamento de residuos e a auséncia da edicdo do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos e o
Plano de Residuos da Construcdo Civil, com vistas ao
uso racional de recursos naturais e a preservacdo do
meio-ambiente.

A Inspecdo noticia compensacdo ndao
homologada de créditos tributdrios, no total de RS
2.688.000,00, decorrente da contratacdo da empresa
Castelucci Figueiredo e Advogados Associados.

Apesar disso, em situacdo que @ se
assemelha a verificada nas presentes contas (deciséo
deste Egrégio Plendrio - processo TC- 1775/026/12 -

contas do Prefeito do municipio de Pereiras, sesséo
23
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de 07.10.2015), matéria similar restou apartada para
analise em autos especificos.

Nestes termos, determino que o assunto
seja tratado em autos préprios para acompanhamento,
nos exercicios subsequentes, do desfecho do
procedimento adotado pelo Responsavel; e comunicacédo
dos fatos noticiados no item Encargos (compensacdes
previdenciarias), acompanhada de pecas do processo
(relatdério e voto), a Receita Federal do Brasil.

Anadlise das pecas contdbeis efetuada
pelo setor competente da Assessoria Técnica
(f1s.132/135) revela que o resultado desfavoravel na
execucdo orcamentaria equivale a apenas 12 dias de
arrecadacdo da receita da administracdo direta e,

conquanto o) resultado financeiro negativo
aparentemente mostre-se preocupante, uma vez que
corresponde a mais de 1,5 (um més e meio) de
arrecadacdo da receita municipal, apresenta

elementos que reduzem os impactos prejudiciais na
gestdo municipal.

Neste sentido, observa que boa parte
do endividamento de curto prazo é composta de restos
a pagar nao processados (R$ 7.416.756,45) e para as
despesas processadas (RS 4.164.680,67) a
municipalidade possuia cobertura financeira (RS
5.225.413,3%) .

Assim, o} resultado orcamentario
negativo no montante de RS 1.526.386,%28,
correspondente a 3,28%, em razao, sobretudo da
decretagcdo da situacdo de emergéncia e repasse
parcial dos recursos financeiros para o custeio dos
convénios empenhados em 2014 ndoc denota gravidade
suficiente a comprometer as contas em exame, razao
porque coloco-me de acordo com os o6rgdos de
instrucdo, em que pese necessaria recomendacdo ao
Prefeito para que, doravante, produza superavit
fiscal a fim de reduzir o endividamento municipal.
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Por outro lado, a Fiscalizacéao
constatou a abertura de créditos adicionalis e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e

transposi¢cdes no montante de RS 21.565.942,81,
correspondente a 51,35% da despesa inicialmente
prevista para o Poder Executivo.

A pratica revela inadequado
planejamento e controle orcamentdrio; porém, por si
sb, nao constitui motivo para rejeicao dos

demonstrativos; mas reclama expressa recomendacdo no
sentido de que, doravante, a Administracdo Municipal
aperfeicoe a Lei Orcamentédria Anual (de forma mais
préxima possivel da realidade); limite as alteracdes
orcamentarias (quer mediante créditos adicionais ou
por meio de transposicdes, transferéncias E
remanejamentos); e cumpra com rigor o estabelecido
nas pecas de planejamento.

No que se refere a gestdo do pagamento
de precatdrios, embora a Fiscalizacdo tenha anotado
a falta de comprovagdo do pagamento do Mapa
Orcamentario de 2014, as justificativas e documentos
apresentados pela Origem evidenciam que o Municipio
solicitou e o E. Tribunal de Justica do Estado de
Sdao Paulo deferiu o pedido de parcelamento da divida
no valor de RS 1.781.766,562, em 51 parcelas mensais
de R$ 35.077,92, devidamente atualizadas, a partir
de setembro de 2014 (fls. 217-D do Anexo II).

Oportuno destacar que as alegacdes da
Origem quanto ao valor apontado pela Inspecdo (RS

1.781.766,56) como saldo de ©precatdrios a ser
quitado no exercicio de 2013 foram afastadas pelo
Relator das contas do exercicio anterior ( TC=
001805/026/13), O e. Conselheiro Dimas Eduardo

¢ Montante total da divida: R$ 1.781.766,56 (RS 1.576.235,11
de Paulo Roberto Pavim e R$ 205.531,45 da Europa Locadora de
Bens Mdbveis S/C.).
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Ramalho®, uma vez que se trata do Mapa Orcamentario
de 2014, conforme comprovam 0s documentos
apresentados pela defesa (Anexo X do expediente TC-
70/026/16) .

Assim, as eventuais falhas na quitacéo
parcial dos débitos sd&o passiveis de indulto, pois
consoante apurado pela equipe técnica e confirmado
pela defesa, a Municipalidade cumpriu os termos do
acordo mediante a quitacdo das parcelas exigiveis no
exercicio (setembro a dezembro de 2014).

Relatoédrio técnico assinala ainda
inconsisténcias nos demonstrativos contédbeis (itens
B.1.2 - Resultados Financeiro, Econdémico e Saldo
Patrimonial e B.1.4 - Divida de Longo Prazo);
contabilizacéo incorreta de precatdrios, e
incompatibilidade entre os dados da Origem e os
informados ao Sistema Audesp, havendo nisso

ocultacdo do passivo e, em decorréncia, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacéo
contdbil (artigo 83 da Leil Federal n° 4.320/64).

Nestas girounstaneias, malgrado
justificativas, determino a imediata regularizacéo
das impropriedades anotadas e apuracdo pela proéxima
fiscalizacdo no municipio.

Sobre as falhas reincidentes no setor
de pessoal, relativas ao provimento dos cargos
efetivos de Contador e de Procurador, assim como
servidores em desvio de funcdo, a Origem informa
realizacdo de concurso publico com vistas a
regularizacéo. Nestas circunsténcias, reitero

® Trechos do voto: “Embora o relatdério da Fiscalizacdo tenha
anotado falhas nos registros do setor e documentos do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo que indicavam o
valor de R$1.770.878,55 a ser quitado no exercicio de 2013, a
Origem apresentou esclarecimentos que afastam esse valor.”.
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recomendacdes a Administracdo para que regularize os
Obices assinalados.

Ja em relacéo a manutencdo de
funcionarios contratados sem concurso publico, por
intermédio da SAMI - Sociedade de Assisténcia a
Maternidade e a Inféncia de Juquid h& ressaltar a
redugcdo gradual gquando comparados aos exercicios
anteriores (2008=138; 2010=73; 2011=45; 2012=37;
2013 =30 e 2014=206).

De qualquer forma, a Origem deverd ser
alertada para que reveja a situacéao desses
servidores, conforme j& recomendado por ocasido do
exame das contas relativas ao exercicio de 2010 (TC-
000278/026/10), sob minha relatoria.

No que <concerne aos itens A.1 -

Planejamento das Politicas Publicas; A.3 - Controle
Interno; B.1l.5 - Fiscalizacdo das Receitas; B.1.5.1
— Renuncia de Receitas; B.5.3.2 - Despesas sem
Procedimento Licitatério; B.6.1 - Tesouraria; C.2 -
Contratos; D.l1 - Cumprimento das Exigéncias Legais;
D.1.1 - Livros e Registros; e D.5 - Atendimento a
Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal, a Unidade Regional de Registro, mediante
oficio, recomendard ao Chefe do Executivo Municipal
regularizacdo das correspondentes impropriedades.

0 atendimento destas recomendacdes
sera avaliado em préxima inspecéo.

Entretanto, impende observar que a
Fiscalizacéo registrou falhas de consideravel
gravidade que comprometem a aprovacdo das contas do
Prefeito de Juquia.

De inicio, ha registrar que o
Municipio nao atingiu B minimo exigido
constitucionalmente no ensino global, o) que

constitui motivo, por si sé, para emissdo de parecer
desfavoravel.
27

So#



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A propbdsito, conforme dados informados
pela Origem ao Sistema Audesp, teriam sido investidos
24,24% das receitas préprias na educacdo, portanto, ja
aquém do minimo constitucional; e O caso agravou-se
diante das exclusdes! realizadas pela Inspecdo, com a
apuracdo do percentual de 23,74%.

Nestes termos, ainda que aceitavel
parte das justificativas®, acolho o resultado da
minuciosa analise levado a cabo pelo Setor de
Cadlculos da Assessoria Técnica (fls.141/144), cujo
demonstrativo de fls. 143 1indica gque o Municipio
destinou apenas 24,85% das receitas de impostos ao
setor educacional, portanto com afronta ao artigo
212 da Constituicdo Federal®.

Ressalte-se que tal fato ocasionou a
diminuigcdo de 01 (um) grau na nota geral no
IEGM/TCESP, nos termos estabelecidos nas regras para
aplicacdo das faixas de resultado, levando o
Municipio ao indice C+, ou seja, em fase de
adequacao.

Contribui para a formagcdo de Jjuizo
contrario a aprovacdo dos demonstrativos as falhas
elencadas no item B.3.3.1 - Multas de Tréansito

* Cancelamento de restos a pagar, despesas de exercicios

anteriores, pagamento de seguro de ambuldncia, pagamento de
multa de transito e devolugdo de recursos ndo utilizados de
convénio.

> Inclusdo da diferenca de R$ 96.220,96 nos gastos com Fundeb
40%; e

Inclusdo das despesas excedentes contabilizadas no Fundeb (RS
296. 991, 75) , custeadas com recursos préprios da
Municipalidade, no ensino global.

® Art. 212. A Unido aplicaréd, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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(transferéncias de valores da conta vinculada para
contas correntes - ndao identificadas - no montante
de RS 1.505.742,32, auséncia de recolhimento ao
FUNSET de 5% das multas arrecadadas e divergéncias
entre o saldo das razdes Dbancarias e o Sistema
Audesp), na medida em que embora notificado, o
Responsavel ndo apresentou qualquer documento habil
a afastar a indicacdo de descumprimento do artigo
320 da Lei Federal n°® 9.503/97" e a mé& gestdo
administrativa dos recursos publicos.

Nestas circunsténcias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
douto Ministério Publico, e consocante disposicdo do
artigo 2°, inciso II, da Lei Complementar n°® 709/93,
voto pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas
do PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUQUIA, atinentes ao
exercicio de 2014, com as determinacdes S
recomendacodes consignadas na fundamentacéao do
presente decisodrio.

Por fim, determino expedicdo de oficio
a Receita Federal do Brasil, dando-se ciéncia acerca
dos fatos noticiados no item Encargos (compensacdes
previdenciarias), que deverd seguir acompanhado de
cbpia das pertinentes pecas processuais (relatdrio e
documentos relativos ao item B.5.1).

GCECR
MTM

" Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
tradnsito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacéo,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e
educacdo de tréansito.

§ 12 O percentual de cinco por cento do valor das multas de
transito arrecadadas seré& depositado, mensalmente, na conta
de fundo de ambito nacional destinado a seguranca e educacao
de transito.
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PARECER

TC-000278/026/14

Prefeitura Municipal: Juquia.

Exercicio: 2014.

Prefeito: Mohsen Hoheije.

Advogados: Sénia Marcia Hase de A. Baptista (OAB/SP n° 61.528)
e outros.

APLICACAO NO ENSINO 24,85%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 69,20%
DESPESAS COM PESSOAL 48,96%
APLICAGCAO NA SAUDE 34,68%
DEFICIT ORGCAMENTARIO 3,28%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sd&o Paulo, em sessdo realizada em 29 de novembro de
2016, pelo voto dos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues,
Presidente e Relator, Renato Martins Costa e Cristiana de
Castro Moraes, nos termos do artigo 2°, inciso II, da Lei
Complementar n°® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento
Interno, nos termos das correspondentes notas taquigraficas,
decidiu emitir parecer desfavoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Juquia atinentes ao exercicio de 2014, com alerta,
determinagdes e recomendagdes.

Por derradeiro, determinou a abertura de autos
préprios para acompanhamento, nos exercicios subsequentes, do
desfecho do procedimento adotado pelo Responsavel gquanto a
compensagao ndo homologada de créditos tributéarios, com
pertinente ciéncia a Receita Federal do Brasil dos fatos
noticiados no item “Encargos” (compensac¢des previdenciarias),
mediante oficio acompanhado de cépia das pertinentes pecas
processuais (relatdédrio e documentos relativos ao item B.5.1).

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de cédpia, independentemente de requerimento,
no Cartério do Conselheiro Relator.

Publique-se.

Sdo Paulo, 13 de dezembro de 2016.

PUBLICADO NO D.O.E.
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Presidente e Relator fyﬂA#u& / Ll
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SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCIO MARTINS DE CAMARGO

TRIBUNAL PLENO DE 06/09/17 ITEM N°28

PEDIDO DE REEXAME

28 TC-000278/026/14

Municipio: Juquia.

Prefeito(s): Mohsen Hojeije.

Exercicio: 2014.

Requerente (s) : Mohsen Hojeije - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira
Camara, em sessdao de 29-11-16, publicado no D.O.E.
de 22-12-16.

Advogado(s): Vanessa Veiga Zucarelli (OAB/SP n
307.995) e outros.

Acompanha (m) : TC-000278/126/14.

Procurador (es) de Contas: Joao Paulo Giordano
Fontes.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-II.

(e]

RELATORIO

Cuida-se de anédlise do Pedido de
Reexame® interposto pelo ex-Prefeito de JUQUIA,
Senhor MOHSEN HOJEIJEZ, ante r. decisdo da E.
Primeira Camara que em sessdo de 29/11/16 emitiu
parecer desfavordvel a aprovacdo dos demonstrativos
atinentes ao exercicio de 2014, tendo em vista a
destinacdo de apenas 24,85% das receitas de impostos
ao setor educacional e as falhas envolvendo a gestao
dos recursos provenientes de multas de tréansito.

A abordagem do Recorrente restringe-se
& questdo das despesas com educacdo. Discorda da
glosa referente ao parcelamento realizado Jjunto a
SABESP (RS 41.821,13) ao argumento de que o gasto

! Expediente TC-000035/012/17 (f1s.208/213).

> Representado pela procuradora Vanessa Veiga Zucarelli -

OAB/SP 307.995.
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com o consumo de &agua estd diretamente relacionado
as acdes do ensino.

Deduz que o fato gerador da despesa
teria ocorrido nos exercicios anteriores ao ano de
2014, e que o Municipio de Jugquia reconhecera
obrigacdo de aproximadamente 6 (seis) milh8es de
reais perante a SABESP, motivando a realizacdo do
parcelamento desse débito no exercicio de 2012.

Assim, assevera dque “O parcelamento
por si sé ndo afasta a necessidade de realizar a
devida contabilizacdo das despesas nos departamentos
que as geraram. Desta forma, o valor apurado no
exercicio de 2014 (RS 41.821,13) ndo poderd ser
excluido da apuracdo da aplicagcdo do ensino, sendo
que a despesa realizada na época (empenhada) ndo foi
consumada (paga) ficando assim fora do cdlculo da
aplicacdo nos exercicios anteriores.”.

Nestes termos, apresenta
demonstrativo (fls. 211) no qual, sobre o resultado
apurado no parecer, acrescenta a importéncia de RS
41.821,13 a titulo de amortizacdo de parcelamento
firmado Jjunto a SABESP e, ainda, o valor de RS
18.103,33, sob a rubrica “Restos a Pagar do FUNDEB
pagos até 31/01/15%; sugerindo 25,25% de
investimentos no setor da educacao.

Para o Setor de Calculos da Assessoria
Técnica (fls.218/223) as razdes ofertadas a respeito
do ensino ndo se mostraram aptas para modificar o
quadro processual e reitera a conclusdo de que O
Municipio aplicou apenas 24,85% das receitas
resultantes de impostos em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, descumprindo o artigo 212
da Constituicdo Federal.

Assessoria Técnica Juridica {£1ls.
223/225) observa que a respeito das falhas due
também contribuiram para a emissao do parecer

desfavoravel anotadas no item - Multas de Trénsito,
2
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a exemplo do ocorrido em primeira instancia, o
Recorrente nada mencionou. Conclui, acompanhada pela
d. Chefia (fls. 226), pelo ndo provimento do apelo.

Igualmente, Ministério Publico
(fls.227/228) manifesta-se pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo desprovimento.

SDG (fls.230/232), em consonédncia com
a anadlise do setor Especializado da Assessoria
Técnica, considera improcedentes os pleitos do
recorrente em relacdo ao ensino.

J4& no gque concerne as Multas de
Transito observa que “o recorrente, mais uma vez,
permaneceu silente frente ao apontamento de que
foram transferidos RS 1.505. 742,32 da conta
vinculada para recebimento e aplicacdo provenientes
de multas de trdnsito, o que no minimo, fere o
artigo 320, “caput” do Cédigo de Trdnsito Brasileiro
(Lei Federal n° 9503/97), que dispbe sobre O
obrigatério e exclusivo investimento em sinalizacgdo,
engenharia de trdfego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de trdnsito, o que se agrava
pela reincidéncia do procedimento desde as contas de
2010, em patente descaso para com as adverténcias
desta Casa.”.

Alvitra o desprovimento do apelo.

O presente processo constou dos
trabalhos do Tribunal Pleno de 07.06.17 ocasido em
que foi retirado de pauta para os fins do disposto

no artigo 105, I, do Regimento Interno.

FE o relatdrig.

GCECR
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VOTO

Em preliminar conhego do recurso, na
medida em gque os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 70 e 71 da Lei Complementar n°
709/93 e 159 e seguintes do Regimento Interno foram
observados.

No mérito

A insuficiente aplicacdo de recursos
no ensino (24,85% da receita de impostos) e a
transferéncia de receitas oriundas de multas de
trdnsito no montante de R$ 1.505.742,32 para contas
nio identificadas fundamentaram a decisdo que se
pretende reverter.

Na 1linha das undnimes manifestacdes
dos que oficiaram nos autos, as alegacdes de recurso
ndo sdo habeis para alterar o status processual.

O recorrente solicita a inclusdo de
gastos3 que, ap6és minuciosa analise do setor
especializado da Assessoria Técnica, restaram
rechacados.

Com efeito, ndo hé& como acolher a
pretensdo de que sejam incluidas despesas (RS
41.821,13) provenientes de parcelamentos realizados
com a Sabesp em 2010 (para quitacdo de débitos de
outros exercicios) em face do principio da
anualidade, que impde ao Municipio a aplicacdo anual

3 Despesas referentes ao parcelamento realizado com a Sabesp
(R$ 41.821,13); e
Restos a Pagar do FUNDEB pagos até 31/01/15.
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de ao menos 25% das receitas resultantes de impostos
na manutencdo e desenvolvimento no ensino.

E mais. Idéntica reivindicacdo ja fora
repelida quando do exame das contas do exercicio
anterior, nos autos do processo TC-1805/026/13. A
propésito, sobreleva reproduzir trecho do Manual
“Aplicacdo no Ensino e as Novas Regras” editado por
este Tribunal:

“Enquanto gestor da politica
educacional da Nacdo, o Ministério da Educac¢do - MEC
afasta, dos minimos da Educacgédo, as despesas
incorridas em exercicios anteriores; faz isso porque
o art. 212 da Constituicdo se escora no principio
orcamentdrio da anualidade.”.

De igual forma incabivel a inclusdo do
montante de restos a pagar do FUNDEB pagos ateé
31/01/15, uma vez que ndo houve qualquer glosa a
este titulo, conforme se observa dos apontamentos
contidos as fls. 31/33 dos autos. Dessa forma,
recepciond-lo nesta fase, nos termos pleiteados pelo
Recorrente, consubstanciaria duplice cbmputo do
referido valor.

Assim, tendo em conta que o Recorrente
ndo trouxe aos autos documentacdo capaz de abalar o
fundamento de insuficiente aplicacdo no ensino,
remanesce incdélume a assertiva de transgressdo do
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Por fim, a Origem, assim como nha
instdncia originadria, né&o apresentou argumento ou
elemento de prova capaz de descaracterizar as falhas
elencadas no item - Multas de Transito’ e igualmente

4 Transferéncias da <conta vinculada para recebimento e

aplicacdo de multas de trénsito para contas nao identificadas

no montante de R$ 1.505.742,32;

- Falta de recolhimento ao FUNSET de 5% das multas aplicadas;

- Incongruéncias dos dados carreados na Origem em relacdo do

informado ao Sistema Audesp, entre as receitas arrecadadas e
5
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e
ndo suplanta os apontamentos de burla do artigo 320
da Lei Federal n°® 9.503/97 e de ma& gestao
administrativa dos recursos publicos, os quais
também contribuiram para que o 6rgédo deliberativo “a
quo” viesse a reprovar seus demonstrativos.

Nestes termos, acompanho as
manifestacdes convergentes da ATJ, Ministério
Publico e SDG e nego provimento ao Pedido de Reexame
interposto pelo PREFEITO DE JUQUIA, Senhor MOHSEN
HOJEIJE, mantendo-se, em consequéncia o r. Parecer
de fla,20%, desfavoravel a aprovacao dos
demonstrativos atinentes ao exercicio de 2014.

GCECR
MTM

os valores despendidos, e, por consequéncia, do saldo ao

final do exercicio.
6
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA

“Prof. José Luiz de Anhaia Mello".

Nio houve discussio. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo do Tribunal Pleno do dia

06 de setembro de 2017.

SDG-1, em 11 de setembro de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixdo
Chefe Técnico da Fiscaliza¢ao

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

282 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério M ‘ té

almente.
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Se impresso,
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PARECER

TC-000278/026/14

Municipio: Juquia

Prefeito: Mohsen Hojeije

Requerente: Mohsen Hojeije - Prefeito a época

Em julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em sessao
de 29-11-16, publicado no D.O.E. de 22-12-16

Advogados: Vanessa Veiga Zucarelli (OAB/SP n° 307.995) e outros

EMENTA: Insuficiente aplicag¢do no ensino (24,85%) -
impossibilidade de inclus&o de despesas provenientes
de parcelamentos realizados com a Sabesp em 2010 -~
idéntica pretensdo repelida no exame ‘do’'precedente
exercicio - incidéncia do principio da anualidade -
montante de “restos a pagar” do FUNDEB quitados até
31/01/15 considerados no cdémputo - descumprimento do
artigo 212 da Constituigdo Federal. Transferéncia
irreqgular de receitas oriundas de multas de transito
- infracdo ao artigo 320, “caput”, do Cédigo de
Transito Brasileiro.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de
S3io Paulo, em sessdo realizada em 6 de setembro de 2017, pelo voto
do Substituto de Conselheiro Marcio Martins de Camargo, Relator, e
dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, e
Dimas Eduardo Ramalho e dos Substitutos de Conselheiro Antonio
Carlos dos Santos e Samy Wurman, em preliminar, conheceu da
inicial como Pedido de Reexame interposto pelo PREFEITO DE JUQUIA,
Senhor MOHSEN HOJEIJE e, quanto ao mérito, rechagando as razdes
suscitadas, negou provimento ao apelo, com reflexa manutencdo do
r. Parecer de fls.207, desfavoravel a aprovacdo dos demonstrativos
atinentes ao exercicio de 2014.

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo|de cépia, independentemente de requerimento, no
Cartoério do Conselheiro Relator.

Publi -se.
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